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” ULUSAL INSAN HAKLARI KURUMLARI -

ULUSLARARASI AF ORGUTU’NUN INSAN HAKLARININ ETKIN KORUNMASI VE TESVIKI I¢IN
TAVSIYELERI

GIRIS: STANDARTLAR ETKIN EYLEM ICIN ONKOSULDUR

Ulusal insan haklar1 kurumlari (UiHKler) insan haklarinin korunmasina yénelik ombudsmanlari ve
Latin Amerika’daki ‘defensorias del pueblo’ ve ‘procuradorias de derechos humanos’ gibi kurumlari
kapsar. Bu tiir UiHKler, devletin yargi ve yiiriitme islevleri arasinda benzersiz bir yere sahip olan ve
kapladiklar1 benzersiz yer dolayisiyla ve bulunduklari yerde halkin se¢ilmis temsilcileri olan
hiikiimet benzeri kurumlar olarak hiikiimet-dis1 insan haklari érgiitlerinden ayrilirlar. Bunlarin
kurulus amaci, genis insan haklar1 endiselerinin ve insan haklari ihlalleri magdurlarinin bireysel
sikayetlerinin etkin bir sekilde sorusturulmasi ve bununla ilgili tavsiyeler yoluyla insan haklarinin
tesviki ve korunmasi olmalidir.

Uluslararasi Af Orgiitii (UAQO), UiHK’larin ¢alismalarina ve bunlarin diinya ¢apindaki etkilerine
yonelik gozlemlerine dayanarak asagidaki tavsiyeleri gelistirmistir. Bu belge iyi ve kotii
uygulamalarin érneklerini icermektedir. UAQ bu tavsiyelerin, UiHKler’in bagimsiz ve etkin
kurulusunu ve isleyisini saglamak ag¢isindan aslf unsurlar olduguna inanmaktadir. Bunlar, ‘Paris
Ilkeleri olarak bilinen ve BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 1992 /54 sayili karar olarak kabul
edilen ‘Ulusal Kurumlarin Statiisii ile Ilgili ilkeler” gibi diger ana hatlarla birlikte, bir yandan mevcut
insan haklar1 kurumlarinin etkinligini 6lcmek, 6te yandan da yeni UIHKler’in etkin ve bagimsiz
isleyisleri i¢in gereken igerikle kurulmasini saglamak icin bir ara¢ olarak diistiniilmelidir.

Bu belgede ortaya konan tavsiyeler, insan haklarinin tesvik ve korunmasina yonelik etkin ¢alismalar
acisindan temel olusturacak bir degerlendirmedir. Ancak, bu haklarin resmi diizeyde ytiriitiilmesi
kendi iginde bir amag olarak gériilmemelidir - UIHKler iilkelerindeki insan haklar1 durumunun
iyilesmesinde ve bireysel vak’alarin arastirilmasi ve ¢6ziimlenmesinde elde ettikleri sonuglara gore
degerlendirilmelidir. Arastirmalarinin sonuglari, insan haklari savunuculari da dahil olmak iizere
sivil toplumun incelemesine agik olmalidir. Bu kurumlar,insan haklari ihlallerini emreden, yerine
getiren ya da lizerini 6rtenlerin tiimiinlin dokunulmazigi karsisinda miicadele etmek icin
calismalidir. UiHKIer yalnizca yasal ya da kurumsal gercevede degil, bu amaglari nasil yerine
getirdikleri temelinde de degerlendirilmelidir. UAO bu amaclara dair pek ¢ok iyi uygulama ve
sonucun yaninda aksakliklara isaret eden érneklerin raporlarini almistir ve bu tavsiyeler tiim
UiHKlerdeki en iyi uygulamalar cesaretlendirmeye yéneliktir. UAO, bu tavsiyelerdeki prensiplere
gore kurulan ve iyi calisan UiHKler'in yiiriitme, yargl ve en 6nemlisi insan haklari ihlallerinin
kurbanlari ile iligkilerini kolaylastiracak diizeyde itibar ve gliven tasidigini ve ¢alismalarinin daha
etkin oldugunu goézlemlemistir.

Tavsiyelerin bir kismi UIHKler’in kurulusu ile ilgilidir ve dolayisiyla hiikiimetlere yoneliktir;
UIHK’larn isleyisi ile ilgili diger tavsiyeler ise hiikiimetlerin UIHK’larin verimli bir sekilde islemesini
kolaylastirmak i¢in gereken 6nlemleri almalarini saglamaya yoneliktir. Bu tavsiyeler, sivil toplumda
UiHK’larin performanslarini izleyenler icin de yararh olabilirler.

Devlet yapisi icinde yer alan ancak bagimsiz - ve gerektiginde elestirel - kurumlar UIHKIer insan
haklarinin korunmasinda nispeten yeni bir gelismedir. Bunlarin gergek roliinii agiklamak énemlidir:
UiHKler kesinlikle, hiikiimleri uygulanan, bagimsiz, tarafsiz, uygun sekilde kaynaklandirilan,
erisilebilir bir yargi sistemi yerine ya da buna alternatif olarak diistiniilmemelidir. Bunun yerine,
UiHKler, insan haklar standartlarinin yiikseltilmesi ve korunmasi konusunda, yarg sistemi ve
devlet icindeki diger kurumlar icin etkin bir tamamlayici olusturabilir. Burada insan haklari
ihlallerinin faillerinin sorumlulugunu saglamaya yonelik kararl bir hiikiimet politikasina hi¢bir
alternatif olamaz.

ULUSLARARASI AF ORGUTU’NUN INSAN HAKLARININ
ETKINBICIMDE KORUNMASI VE TESVIKINE YONELIK TAVSIYELERI

1. BAGIMSIZLIGIN VE ETKIN EYLEMIN TEMINI iCIN UIHKLER’IN KURULMASI




UiHKler’'in kurulmasiyla ilgili olarak asagida siralanan tavsiyeler, UHKler’in faaliyetlerini tam
bagimsizlik icinde gerceklestirebilmelerini ve ihlallere yonelik etkin faaliyetlerde bulunabilmelerini
saglamaya yoneliktir. Bicimsel bagimsizlik, etkin eylem olmaksizin, yeterli degildir.

1.1. KURULUS MEVZUATI

UiHKler hiikiimetin yiiriitme islevlerinden bagimsiz olmalidir ve kurucu sart1 da bunu yansitmahdur.
Bu nedenle, UiHKler’in yasayla veya tercihen anayasal degisikliklerle kurulmasi gerekmektedir.
UiHKler’in yalnizca devlet baskanligi kararnameleriyle ya da farkl tiirden kararnamelerle
kuruldugu yerlerde, bunlarin feshedilmesi ya da etkin ¢alismalari icin gerekli olan giiciin
siirlandirilmasi kolaylasmaktadir.

1.2. SIVIL TOPLUM ILE MUZAKERE

UiHKler’'in kurulmasi iizerine ve bununla ilgili miizakere siireci, insan haklan érgiitleri, insan
haklari savunuculari,avukatlar, gazeteciler, akademisyenler, tibbi gérevliler, sosyal yardim
uzmanlary, ticaret sendikalari ve genel olarak hiikiimet-dis1 drgiitler gibi sivil toplum temsilcilerini
icermelidir. Ayrica, toplumun kadinlar, cocuklar ve kendi haklarini savunan kesimlerden tiyeler ve
temsilciler, dini, etnik ve irksal gruplar gibi insan haklari ihlallerine maruz kalan (ve sivil toplum
yapisl icinde yeterince temsil edilmiyor olmalar1 muhtemel) diger gruplarla da insan haklarinin
tesviki ve korunmasi i¢in, ihtiya¢ duyduklar: destegin tiirii ile ilgili istisare edilmelidir. Miizakere
streci seffaf, yeterli, etkili ve miizakerenin uygunlugunu saglayacak sekilde kaynaklandirilmis
olmaldir.

1.3. FEDERAL DEVLETLERDE ETKIN YARGILAMA

UAO, UiHKler'in federal eyaletlerin sinirlar igerisinde yer alan ihlallere karsi faaliyette bulunma
konusunda giigliiklerle karsilastigin1 kaydetmistir. Bazi federal iilkelerde,UiHKler, yetki alanlari,
yalnizca federal gorevlilerin isledigi ya da federal yasanin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan insan
haklari ihlallerine yonelik durumlarla ilgilenmeleriyle kisitlanacak sekilde kurulmuslardir.

Bu nedenle UAOQ, federal sistemlerde, yargilamada herhangi bir filli bosluk olusmamasi1 amaciyla, bir
UIHK kuran yasalarin acik¢a federal sistemin tiim birimlerine uygulanabilir sekilde diizenlenmesini
tavsiye eder. Federal ya da degil bir devletteki herhangi bir UTHK, iilkenin simirlar1 dahilinde ve failin
kimliginden bagimsiz olarak uluslararasi insan haklar1 hukukuyla tanimlanan tiim insan haklari
ihlallerini arastirabilmelidir.

Insan haklarn ihlallerinden sikayetci olan tiim vatandaslar bunlar1 bir UIHK’ye getirebilmelidir.

1.4. DIGER KURUMLARLA ISBIRLIGI

Bir UIHK’nin kurucu yasalar1,UIHK nin kendi inisiyatifi ile raporlar sunmasi ve gereken durumlarda
kisiler,yasa koyucu organlar, yonetsel ya da diger siyasi kurumlarla muhatap olmasi icin
yetkilendiren hiikiimleri icermelidir.

UIHK, insan haklar érgiitleri ve BM insan haklari birimleri de dahil olmak iizere hiikiimet-dis1
orgiitler ve ulusal nitelikte ya da diger iilkelerden baska insan haklari kurumlari ile etkin bir isbirligi
kurmaya yoneltilmelidir. Bazi durumlarda, bu tiir iliskileri kolaylastirmak amaciyla, UIHKler ve
diger kurumlar arasinda anlayis notalar gelistirmek faydali olabilir. UiHKler bu tiir baglantilar
insan haklari ihlallerine dair raporlar hakkinda ilk-elden bilginin degisimi ve ayrica en iyi
uygulamalarla ilgili deneyim ve uzmanliklarini paylasmak icin kullanmalidir.

UIHK hiikiimet-dis1 sektorlerin, cogu zaman UIHK’nin bizzat kendisinden daha biiyiik olan daha
genis toplumsal erisim mekanizmalarini faaliyetlerini kamuoyuna duyurmak ve cografi,siyasal ya da
toplumsal olarak uzak olan toplum kesimlerinin sikdyetlerinin kendisine ulastirilmasini
kolaylastirmak i¢in kullanmay1 g6z 6niine almahdir.

1.5 GONDERMELER

UIHKIer’in yetki alan1 disinda kalan sorunlarla gelen sikayetcileri diger organizasyonlara
yonlendirmek yerinde olabilir. Bu, 6rnegin, saglik, barinma veya sosyal sorunlar ya da tiiketici
sorunlar gibi UIHK’ye bagvuran sikayetcilerin destek saglamakta giicliik yasadiklar alanlarda
uygun olabilir. UAQ’ye bildirilen bir vak’ada UIHK’nin sikayetciyi, sorunu ézetleyen ve uygun bir



¢Oziim Oneren antetli bir kisa mektupla bir baska kuruma géndermesi, sikayetci icin siklikla ¢oziimii
hizlandirmakta ve daha makbul bir hizmet olmaktadir.

1.6 ONCELIKLERI BELIRLEMEK, HEDEFLERI OLCMEK, TAKIiP ETMEK

UIHKIer genellikle genis bir ¢calisma alanina ve sinirli kaynaklara sahiptir. Bu nedenle, sorunla ilgili
calisma sonlanmadan 6nce gerceklestirilmesi saglanarak, dnceliklerin bundan etkilenenlerle istisare
edilerek belirlenmesi ve dncelikler lizerinde stratejik olarak ¢alisilmasi énemlidir.

Yasam hakkina ve fiziksel ve ruhsal biitiinliige yonelik ihlaller, siklikla, hukuk disi ya da diger
yasadisi oldlirmeler, iskence, ‘ortadan kaybolma’, savas suclari ve insanliga karsi suclar gibi,
uluslararasi hukukta yer alan suglar igerirler. Pek ¢ok iilkede,UIHKler’in, insan haklarinin tesviki ve
korunmasina yonelik ¢alismalarinda etkin ve glivenilir olabilmek i¢in bu tiir ihlaller tizerine
calismay1 dncelikleri arasina almalar: gerekecektir.

UiHKler, 6zellikle sosyal kiiltiirel ve ekonomik haklar gibi diger haklarin ihlallerine yonelik harekete
gecmek icin ayrica yetkilendirilmelidirler.

UiHKler 6ncelik ve gereksinimleri insan haklari ihlallerinin kurbanlari ile istisare ederek ve telafinin
elverisliligini tilkedeki diger kurumlar yoluyla belirlemelidir.

2. UYELIK

UiHKler, deneyimli, egitimli ve kalifiye kadro, 6zellikle giiclii, bagimsiz ve etkili bir liderlik
gerektirir. UIHM cahsanlar1 merkeze 6nderlik edenleri ve isin asil sorumlulugunu yiiklenenleri
icerir. Genelde hiikiimetin yasama veya yiiriitme organlarinca tayin edilirler. UAO bu belgede onlar
“liye” olarak anar. UIHK c¢alisanlar ayrica tahkikat ve hukuki calismalarda veya idari ¢alismalarinin
birinde kendilerine yardim edecek personeli de kapsar.

2.1 UIHK UYELERININ OZELLIKLERI

Uyeler, insan haklarinin korunmasi ve tesvikinde kanitlanmis uzmanhga, bilgi ve tecriibeye sahip
olma temelinde secilmelidirler. Uyeler uygulamada ihtisas ve yetenege sahip olmalidir.

2.2 LIDERLIK

UAO’niin deneyimlerine gére UIHKler'de liderlik, orgiitteki kidemli liderin eylemleri biitiinsel olarak
kurumun faaliyetlerinin gidisatin1 belirledigi icin, UIHKler’'de 6zellikle nemlidir; aslinda,
yasamsaldir. Burada oncelikle 6nemli olan Uygulamada insan haklari ¢calismalarinda kanitlanmis
uzmanliga sahip olan en yiiksek yetenekteki adaylarin atanmasi 6ncelikli dneme sahiptir.

2.3 SECIM PROSEDURLERI VE MUZAKERE

Yeterlik, tarafsizlik ve bagimsizligin miimkiin olan en giiglii teminatlari olarak, UIHK iiyelerinin
sec¢im, atanma, azledilme ve gorev siirelerinin belirlenmesiyle ilgili bagimsiz prosediirler agik¢a
belirtilmeli,kurucu mevzuatinda yer almahdir.

UIHK iiyelerinin secimi, atanmasi ve azledilmesi hiikiimetin yiiriitme organinin miinhasir yetkisine
birakilmamaldir.

Bagimsizlik icin gereken biitiin teminatlarin saglanmasi agisindan UIHK {iyelerinin secim ve atanma
yontemleri adil ve seffaf olmalidir. Genis temsil de 6énemlidir ve bunu temin etmek i¢in -6rnegin
sivil toplumun UIHK iiyeligi icin muhtemel adaylar géstermesi gibi -adimlar atilmahdr.

Secim ve atama silirecinde,6zellikle toplumun savunmasiz kesimlerinin (ve bu gruplarin
liyelerinin)menfaatlerini temsil eden insan haklari savunuculari olmak tizere sivil toplum
temsilcileri, ve ayrica STKlar, muhalefet liderleri, sendikacilar, sosyal yardim uzmanlari, gazeteciler
de yer almahdir.

Sivil toplum se¢im ve atama siirecine miimkiin oldugu 6lciide katilmahdir.

2.4 TOPLUMUN TEMSILI




UIHK iiyeleri ve personeli, miimkiin oldugu 6l¢iide, kadinlar, etnik azinliklar ve engelliler gibi diger
resmi kuruluslarda yeterli diizeyde temsil edilmeyen ve UIHK'nin faaliyet alaniyla ilgili 6zel
deneyime sahip olan gruplar da dahil olmak {izere toplumun tiim kesimlerini icine almahdir.
Vatandaslik statiisiine sahip olmayanlar dislanmamali veya UIHK'de gorev almalan ozellikle
engellenmemelidir.

2.5 ONYARGIDAN BAGIMSIZLIK VE ILERIYE DONUK MESLEKI GELISIM

Uyeler ve personel, kararlarinin biitiinliigii ve tarafsizhg baglaminda, énlerine gelecek meselelerde,
olaylar temelinde ve kanuna uygun olarak, siyasi partilerle iliskide olmak veya hiikiimetin yiiriitme
organiyla kuvvetli baglara sahip olmak gibi herhangi bir nedenden dolay1 herhangi bir sinirlama,
uygun olmayan etki, tesvik, baski,tehdit veya herhangi bir yerden gelecek bir miidahaleden bagimsiz
olarak karar verecek kadin ve erkeklerden olusmalidir.

Bazi1 durumlarda, bir UIHK’nin i¢indeki bir biironun UIHK iiyeleri ve personelinin bagimsizhgin
kisitlayacak bakanlik kaynakl veya diger bir siyasi mevkiye yonelik bir atlama tahtasi olmasi
yoniinde bir beklenti olabilir - zira, bu gibi beklentilerle bu kisiler idareyi elestirmeye daha az
istekli olabilirler.

Maaslar ve ¢alisma kosullari istihdam ve etkili personelin ayrilmasini engellemekte ve bagimsizlik
saglamakta pozitif bir role sahiptir. Bu, kamu veya 6zel sektorde olsun, benzer pozisyonlarin iicret
seviyeleri gibi yerel faktorlerin yani sira, calisanlarin calisma sartlarinin belirlenmesinde ve
yenilenmesinde dikkate alinmalhdir.

2.6 GOREVLERIN YERINE GETIRILMESINDE ETKIN DESTEK

Gorevlerin yerine getirilmesinde UIHK’ye ayrilacak kadro yeterli olmahidir. Buradaki asil mesele
etkili denetim ve eylemin garanti altina alinmasidir. UiHKler’in, gérevlerin iiyelere teslimini yerine
getirecek isleyen ve verimli bir sekreteryasi olmak zorundadir.

2.7 AYRICALIKLAR VE DOKUNULMAZLIKLAR

Yargi organi gibi, UIHK iiyeleri uygun resmi faaliyetlerinin uygun bir sekilde yerine getirilmesi
kapsaminda lizerlerine aldiklar: tiim gorevlerle ilgili olarak cezai veya medeni hukuki bir
yaptirimdan muaf olmahdirlar. Ancak, resmi ehliyetleri kapsaminda aldiklari kararlar yine de
mahkemeler tarafindan yargi kontroliine tabi olmalidir.

3. YETKI ALANI VE HAKLAR

Mevcut yetki, UIHK’yi, gercekten bagimsiz hareket edecek, insan haklarinin gelistirilmesini ve
korunmasini en uygun sekilde gerceklestirecek bir konuma getirmelidir. Bu kurum, yalnizca
hiikiimete tavsiyede bulunacak bir danisma organi olarak kurulmamaly, tersine insan haklari
ihlallerinin magdurlarini dinlemeli ve calismalarinin merkezinde onlarin menfaatleri olmalidir.
Ayrica insan haklarina saygi kiltiirtint egitim ve insan haklar1 sorunlarina iliskin bir biling¢
ylikseltme ile ilerletmek amaciyla calismahdir.

UiHKler'in faaliyet alani temel olarak ve acikca uluslararasi insan haklar1 hukuku baglaminda
tanimlanmalidir. Bu, uluslararasi hukuk cercevesinde devletlerin insan haklarina saygi gdsterme
yukiimliliigiini ve herkesin insan haklarina saygi géstermesini temin etmeyi,diger bir ifadeyle, i¢
hukuk ve uygulamanin devlet-dis1 aktorlerce islenen insan haklari suistimalleri karsisinda etkin
olarak faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak bir ¢erceve olusturmasini temin etmek yolunda
girisimlerde bulunmay1 da kapsamalidir. UiHKler, vatandaslarim diger vatandaslar tarafindan ihlal
edilen insan haklarina karsi koruyacak makul adimlar atabilme ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
devletlere hukuksal alanda ve uygulamada degisiklikler icin tavsiyelerde bulunmalidirlar.

3.1 BIR UIHK’NIN YASAL YETKI SINIRLARI ICINDEKI INSAN HAKLARININ KAPSAMI

UiHKler insan haklari sorunlariyla miicadelede, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve standartlari ile
belirlenen ¢ercevede miimkiin olan en genis yetki alanina sahip olmalidirlar. Bu yetki alani -
ozellikle bazi anayasalarin yasam hakki gibi bazi temel haklardan yoksun oldugu dikkate alinacak
olursa - yalnizca bir tilkenin kendi anayasasinda belirtilen haklar baglaminda tanimlanmamaldir.
Bunun yerine UiHKler, devlet ilgili anlagmalar1 onaylasin veya onaylamasin, referans noktasi olarak
uluslararasi insan haklari hukuku ve standartlarinda belirlenen insan haklari tanimlamalarini



almalidirlar. Bu yetki alani, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel oldugu kadar sivil ve siyasi haklarin da
korunmasi ve gelistirilmesini saglayacak giicte olmalidir.

Bu, insan haklari ihlallerinin izlenmesi ve bunlara kars1 uygun adimlar atilmasi acisindan 6zellikle
onemlidir. Ornegin, UAOQ, iskence vak’alarinin, iskence olarak degil de, rutin bir bicimde “resmi
gorevin kotliye kullanilmas1” olarak tanimlandigi raporlar almistir. Bu ise, bir ilkede meydana gelen
insan haklari ihlallerinin yanhs degerlendirilmesine oldugu kadar, uygun adimin atilamamasina yol
acmaktadir.

3.2 ETKIN BiR EYLEMIN GERCEKLESTIRILEBILMESI ICIN GEREKEN SORUMLULUK

UiHKler, kamuoyuna acik raporlar yayimlamali ve bunlarin sonuglar1 hakkinda - bagimsiz bir sivil
toplum organina, veya isleyen ve zorunluluk gerektiren parlamenter bir yapiya karsi -hesap
verebilmelidirler. Bu da, insan haklari sorunlariyla etkin bir sekilde ugrasmayan ugrasmayan etkisiz
bir UIHK’nin, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda bir ara¢ olmak yerine bir
dokunulmazlik aract haline gelmesi ihtimali goz dniinde bulunduruldugunda 6zellikle 6nemlidir.

3.3 HERKES ICIN INSAN HAKLARININ SAVUNULMASI

Mevcut yetki,ozellikle, cocuklar, kadinlar, engelliler, etnik azinliklar, miilteciler, insan haklari
savunuculari ile iltica talebinde bulunanlar ve go¢men isciler gibi vatandas olmayan kisiler
o6rneginde oldugu gibi, toplumun 6zellikle insan haklari ihlalleri agisindan risk altindaki kesiminin
haklarini gelistirmek ve korumak giiciinii icermelidir. Bu, siklikla diger insan haklari ihlallerine
kaynaklik eden ve tesvik unsuru olan ayrimciliga ugramama hakkini gelistirmek amacinm
icermelidir.

UAO, siklikla, UIHKler’in, cezaevi kosullari, veya zanhlarin iskenceye ugramasi gibi konularda
yaptiklari calismalarin suclularin haklarini koruduklar1 yoniinde anlasilmasi nedeniyle zorluklarla
karsilastiklarina dair bilgiler almaktadir. Bu nedenle, tiim UIHKler’in, herkes icin insan haklari
standartlarinin uygulanabilirligi evrensel ilkesini vurgulamalari 6zel bir dneme sahiptir.

3.4 ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKU ALANINA KATILIM

UiHKler kendi devletlerine yeni insan haklar1 anlasmalarini imzalamasi, onaylamasi veya katilimi
yoniinde tavsiyede ve kolaylastirici faaliyetlerde bulunmalidirlar.

Mevcut yetki, ic hukuk cercevesinde hiikiimetin uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 anlagmalari ve
insan haklaryla ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini izlemeye imkan verecek bir
giicii kapsamalidir. Bu da hiikiimeti adina degil, kendi adina bagimsiz olarak, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Kiiltiirel ve Politik Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR),Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme (ICESCR).Iskencenin Onlenmesine iliskin BM Bildirge
ve Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesine iliskin
Sozlesme,Her Tiirlii Irk Ayriminin Onlenmesine Iliskin Sézlesmenin yani sira Bireylerin,Gruplarin ve
Toplum Kesimlerinin Evrensel Olarak Kabul Edilmis insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Gelistirilmesi ve Korunmasindaki Hak ve Sorumluluklarina iliskin Bildirge, BM Kanuni Yetki
Sahiplerine Iliskin idare Kanunu, BM'nin Her Tiirlii Gozalt1 ve Tutuklamaya Tabi Herkesin
Korunmasina iliskin Hiikiimleri,Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilmis Genglere iliskin BM Kurallari,
Kanuni Yetki Sahiplerince Kuvvet ve Atesli Silahlar Kullanmasina iliskin Temel Prensipler ve Yasa
Dis1, Keyfi veya Acele Uygulamalarin Onlenmesi ve Sorusturulmasina iliskin BM Prensipleri dahil
olmak iizere insan haklarinin gelistirilip korunmasi agisindan asli olan, ilgili ve gerekli uluslararasi
insan haklari standartlara uyulup uyulmadigini izleme ve raporlama giiclinii icermelidir. Ayrica,
Avukatlarin Gérevine iliskin Temel Prensipler, Yarginin Bagimsizligina iliskin Temel Prensipler,
Savcilarin Gérevine Iliskin Genel Hiikiimler ve Su¢ Magdurlar ve Giiciin Kétiiye Kullamlmasina
iliskin Temel Adalet Prensipleri Bildirgesi gibi adli yénetim standartlarina uyulup uyulmadigini da
degerlendirmelidirler.

UiHKler ayrica, uluslararasi toplantilara ve anlasmalari izleyen yapilar ve BM’nin insan haklariyla
ilgili siyasal birimleri de dahil olmak iizere uluslararasi eylem alanina miimkiin oldugu o6l¢iide
katilmalidir. Bunu yaparken de kendi hiikiimetlerini temsil etmek yerine bagimsiz UIHKler olarak
kendilerini temsil etmelidirler.

UiHKler ¢alismalarinda uluslararasi insan haklar1 hukukunu ve standartlarini dikkate almak ve
uygulamak giiciine sahip olmalhdir. Bu nedenle de UiHKler'in uluslararasi insan haklar1 hukuku ve



standartlarin etkin isleyisi yoniinde son gelismeleri yakindan takip etmek icin etkin araclara sahip
olmalari ¢ok 6nemlidir.

UIHK, yukarida belirtilen uluslararasi insan haklar1 hukuku ile ilgili tavsiyelerinin ve yayimladig
raporlarin takipgisi olma giiciine sahip olmalidir. Bu, UIHK nin, ilgili merciye, érnegin neden insan
haklar1 organlari veya tematik mekanizmalarca dngoriilen tavsiyelere uymadigi ve bu tavsiyeleri
uygulamadig1 hakkinda, makul bir stire icerisinde, bir agiklama yapmasi ve rapor sunmasi i¢in
baskida bulunmasini saglayacak uygun bir cerceveyi de icermelidir.

UiHKler, kendi adlarina BM'nin insan haklar1 anlagmalarini izleyen organlarina sunmak iizere “golge
raporlar” (kendi iilkelerindeki insan haklarinin durumuna iliskin degerlendirme raporlari)
hazirlamalidirlar; ilgili devletin hazirladig1 raporu sunmamalidirlar.

3.5.1C HUKUKTA HUKUMETLERE TAVSIYEDE BULUNULMASI

Yetki alanina mevcut yasamanin veya idari hiiklimlerin insan haklarinin korunmasindaki etkinligini
gozden gecirme giiciin ve bu yasalarda degisiklik yapilmasi veya yeni yasalarin sunulmasi yoniinde
tavsiyelerde bulunabilmek de dahil olmalidir.

Bu 6zellikle, siklikla insan haklari ihlallerini kolaylastirabilen i¢ glivenlik kanunlari, idari tutuklama
yasalar1 ve polis gozalt1 ve sorgulama yontemleri acisindan ya da yetkili yasama organinin
uluslararasi yiikiimliiliiklere etkin bir bicimde uymadigi yerlerde énemlidir.

UIHK ayrica yeni yasalarin hazirlanmasi yoniinde hiikiimet ve parlamento tarafindan hazirlanan
yasa tasarilarini ve onerileri, uluslararasi insan haklari standartlari ile ne 6l¢iide uyumlu olduklarini
degerlendirmek ve devletin uluslararasi insan haklari standartlarina uymasini temin etmek icin
incelemelidir.

3.6 I HUKUK DAVALARINA KATILIM

UiHKler, bireylerin haklarinin korunmasi veya hukukta ve uygulamada degisiklikler yapilmasi
yoniinde dava agma giiciine sahip olmalidir. UAQ’ye gelen bilgilere gore yarg: kontrolii, anayasal
uygulama ve anayasaya aykirilik iddialari, vb. yasal uygulamalarin kullanimini iceren miikemmel
calismalar mevcuttur.

UiHKler, kendi haklarim korumak i¢in dava acamayanlar(érnegin cocuklar, akil saghig problemi
olanlar veya diger akli denge eksikligi olanlar, mahk{imlar) adina bagvuruda bulunmak i¢in hukuki
yetkiye sahip olmalidir.

UiHKler, 6zellikle yiiriitmenin, UiHKler’in konuyla ilgili énerilerini géz ardi ettigi durumlarda,
anayasaya aykirilik iddiasi temelinde yliriitmenin eylemiyle ilgili dava agma (yargi kontrolii gibi) ve
bu durumun telafisi icin yasal kararlar alinmasini saglayacak yasal giice sahip olmahdirlar.

UiHKIer, hukuki siirece taraf olmayan iigiincii Kisi tarafindan yapilan sunum ya da ii¢iincii taraf
miidahalesi gibi, kendi uzmanlik alanindaki hukuki konularda, tam yetkili olarak, ancak davaya taraf
olmaksizin,mahkemelerde tavsiyede bulunmak yetkisine de sahip olmalidirlar. Bu,mahkemelerin
uzmanlik gerektiren insan haklari konularinda bilgilendirilmeleri ve insan haklar1 standartlarinin
mahkeme kararlarinda etkin olarak uygulanmasi temin edilmesi agisindan 6nemlidir.

3.7. HUKUMETLE ETKIN ILETISIME GECILEREK DEGISIKLIGI MEYDANA GETIRMEK

UiHKler devlet yapilanmasi i¢indeki kendi resmi konumlar1 hakkinda dikkatli olmal ve tavsiyelerini
dikkatli ve kendilerinden emin bir bicimde ve hiikiimetin icraci kanadinin veya yargi mercilerinin
bunlar1 uyguladig1 beklentisiyle iletmelidirler. UiHKler hiikiimetin tiim birimleriyle,yarg:
mercileriyle ve uygulayicilarla tavsiyelerinin yerine getirilmesi amaciyla giiclii ve etkin iletisim
metotlar1 kurmaly, tavsiyelerine uyumlu kavranildigini garanti altina almali ve bunlarin dikkate
alinmamasini kabul etmemelidir. UIHKler ayrica devletin yargi ve yiiriitme organlar gibi
mercilerine tavsiyelerde bulunmahdir.

4. TAHKIKAT VE INCELEMELER

4.A TAHKIKATLARA ILISKIN GENEL TAVSIYELER




UiHKler insan haklar sorunlariyla ilgili olarak ulusal diizeyde genis ¢aph arastirmalar yapma
yetkisine sahip olmali; hiiklimet bilgilerine ulasabilmeli; tahkikatlari sirasinda magdurlarin
endiselerine cevap vermelidirler.

4.A.1 ZAMAN SINIRLAMALARI

Her ne kadar, sikdyetgilerin sikdyetlerini cabukga iletebilmeleri i¢cin bazi makul zamana sinirlari
kullanilabilir olsa da, UiHKler gereken her yerde her tiirlii tahkikat1 yiiriitmelidirler: tahkikatlar
keyfi zaman sinirlamalari ile engellenmemeli ve zaman sinirlamalari acisindan uygun olmayan
vak’alar1 reddetmek esnekligine sahip olmalidirlar.

4.A.2 KENDI INISIYATIFIYLE TAHKIKAT YAPMA GUCU

UiHKler, rapor edilen insan haklar1 6rneklerini ve durumlarini kendi inisiyatif ileriyle arastirmalari
icin agikca tammlanmus yetkiye sahip olmalidirlar. Ozellikle yasam ve giivenlik hakkinin ve fiziksel
ve zihinsel biitiinliik hakkinin, iskence gormeme hakkinin ve keyfl tutuklanma ve gézaltina
alinmama hakkinin ihlaliyle ilgili iddialar dahil olmak iizere rapor edilen ihlallerin ciddiyetine
uygun bir sekilde ¢alisma alanindaki dnceliklerini agiklikla belirleyebilmelidirler.

Bir cok UIHK, bu tiir meselelerle dogrudan ilgilenmedikleri ve hiikiimete yonelik daha az elestiriye
neden olan insan haklari egitimine ya da bu haklarin gelistirilmesi ya da uygulanmasina neredeyse
diger meseleleri dislayacak 6l¢lide odaklandiklari icin bulunduklar tilkelerdeki giivenilirliklerini
kaybetmektedirler.

UiHKler, biitiin giivenilir kaynaklardan gelen bilgiyi kayda almali ve ulusal ve uluslararasi STKlar ile
isbirligi yapmalidirlar.

4.A.3 BIREYSEL VAK’ALARIN VE DAHA GENIiS KAPSAMLI ORNEKLERIN TAHKIKATI

UIHK, her zaman i¢in, arastirmalarinin tamamlanmasi zarfinda yalnizca her bir vak’ay1 kendi basina
ele almak yerine herhangi bir sistematik insan haklari ihlalleri 6riintiisiinii belirlemeli ve bunun
temel nedenleriyle ugrasmalidir. Bireysel vak’alara tek basina bakmamaly, ne de egilimler ve
gelismeler hakkinda soyut raporlar hazirlamalidirlar —-daha ziyade bireysel vak’alarin gergeklerine
ve saglam arastirmalara ve kanitlara dayanan giivenilir kaynaktan tasdik edilmis vak’alari
kullanarak oriintiileri belirlemeye odaklanmalidirlar.

4.A.4 SUREGEN SORUNLAR VE TEMEL NEDENLER

UiHKIer, raporlarinda ulusal sinirlar icerisinde insan haklari ihlallerini devamina katkida bulunan
faktorlerin elestirel bir analizini sunmalhidirlar. Bu, mevcut kurumlarin ve yasal mekanizmalarin
basarisizliklarinin insan haklarini yeterli diizeyde korumaktaki basarisizliklarini ve cezadan
muafiyetle baglantilarini, adaletin isleyisini ve 6rnegin yabanci uyruklulara, kadinlara ve
mahklmlara yonelik muameleleri de kapsamalidir.

Yasal ve kurumsal reforma y6nelik insan haklari ihlallerini konu edinen 6neriler bulgular temelinde
olusturulmalidir.

4.A.5 TUM IHLALCILERE KARSI KORKUSUZCA HAREKET ETME

Bircok UIHK’nin, kendi tahikatin1 yapmay: tercih etmek yerine, insan haklari ihlalleri iddialarini, bu
ihlallerin faili oldugu iddia edilen - silahli kuvvetler ya da polis gibi - aktorlerin incelemelerini talep
etmekle kendilerine zarar vermekte ve giivenilirliklerini kaybetmektedirler. Bazi durumlarda,
UiHKler sadece sikdyette bulunulanin ihlalde bulundugu iddia edilen faille ilgili baslangicta sundugu
(sikayetcinin adinin, adresinin ve ilgili diger detaylarin bulundugu) yazil belgeyi incelenmesini
talep etmek lizere ihlalde bulundugu iddia edilen faile ya da meslektaslarina gonderirler. Bu adil bir
arastirma teskil etmez ve sikayetcileri riske atabilir.

UiHKler’e, 6zellikle, ulusal sinirlar igerisindeki polislerin ve giivenlik giiclerinin faaliyetlerini
inceleme yetkisi verilmeli ve UIHK’ler bu tiir incelemeleri - 6zellikle silahli catisma ve olaganiistii
halin oldugu durumlarda - aninda, etkin bir sekilde, bagimsiz ve tarafsiz olarak
gerceklestirmelidirler. Bu yetkilendirme sadece uygulama mevzuatinda agike¢a belirtilmekle
kalmamali, ayn1 zamanda ¢alismasinda pratik bir gerceklige doniistiiriilmelidir. Olaganiistii hal
durumlarinda UIHK lerin faaliyetleri engellenmemelidir.

UiHKler, sorumlular politikacilar1 ya da toplumun diger giiglii aktorleri olsa bile insan haklar:
ihlalleriyle ilgili inceleme yapma sorumlulugunu almalidirlar. UIHK, bunu etkili bir sekilde
gerceklestirebilmek icin, faaliyetlerini degerlendirmesi talep edilecek giivenlik giiclerinden bagimsiz



olarak ayrintili incelemeler yapabilecek uygun 6zelliklere sahip olmalidir. Ayrica boyle bir
incelemeye dahil olan calisanlarini ve taniklar1 korumaya yetecek giice sahip olmalidir.

Bu, biitiin diinyada UiHK’nin siklikla basarisizhiga diistiigii bir durumdur ve 6zellikle insan
haklarinin ihlallerinin 6nde gelen faillerinin eylemleriyle yeterli diizeyde ugrasilmadigi zamanlarda
kurbanlarin ve genel olarak toplumun yan sira STKlar'in UiHK lar karsisinda duyduklar1 hayal
kirikliginin ve sergiledikleri stipheciligin basat nedenidir.

4.A.6 MUCBIR DELIL

Devlet yetkilileri UIHK'nin incelemelerinde isbirligi yapmakla yasal olarak ytlikiimliidiirler. UIHKIer,
taniklarin katilimini zorlamakta ve diger delilleri ve belgeleri a¢iga cikarmak ve olusturulmakta tam
ve etkili giice sahip olmalidirlar. UIHK’nin isi engellendiginde ya da isine miidahale edildiginde,
etkin yaptirimlar kullanilmaya hazir olmalidir.

4.A.7 DOGRU ISTATISTIKLER - INSAN HAKLARI IHLALLERININ DOGRU RESMI

UiHKler, s6z gelimi “kaybolmalar”, gozaltinda éliimler,tecaviiz ve diger iskence tiirleri hakkinda
dogru verileri toplamali ve yayimlamalidirlar. Veri toplanmasi, kendi icinde bir amag¢ olmaktan
ziyade,giindelik faaliyetin bir yan-iiriinii olmalidir. Istatistikler, sikdyetlerin dogasini, nasil ve ne
zaman incelendiklerini, bulgular1 ve takip eden dnerileri ayrintilariyla belirtmelidir.

4.B. TAHKIKAT YONTEMLERI

UiHKler incelemelerini gerceklestirirken erisilebilir biitiin bilgi kaynaklarim degerlendirmelidirler.
Magdurlarin, taniklarin ve ihlallde bulundugu iddia edilen kisilerin beyanatlari, tibbi raporlar; polis
sorusturma dosyalari; mahkeme dosyalari; medya raporlari; STKlar'dan,magdurlarin ailelerinden
ve avukatlardan gelen bilgiler bunlar arasina dahil edilebilirler.

Bu, 6rnegin, mevcut polis sorusturma dosyasinin incelendigi tahkikatlerde arastirmanin
basarisizliginin tekrarina yol agacagi ve bu tiir durumlarda cezadan muafiyeti tesvik edebilecegi ya
da buna katkida bulunabilecegi i¢in 6zellikle 6nemlidir.

UAO, UIHK'nin tahkikati bizzat yiiriitmesi yerine ispat kiilfetinin sikdyetciye yiiklendigi érneklerle
ilgili de bilgi almistir. UIHKlerher zaman i¢in gelen enformasyonu bagimsiz bir sekilde incelemek
icin girisimde bulunmalidirlar.

4.B.1 BAGIMSIZ TAHLIKAT UZMANLARI

Ozellikle (cinsel siddet kaynakli yaralanmalar da dahil olmak iizere) fiziksel zarara ve 6liime yol
acan insan haklari ihlalleri iddialarini incelemeleri gerektiginde UiHKlerin kendilerine ait tahkikat
mekanizmalari olmalidir ve uzman yardimi alabilmelidir (adli tip patologlari,adli tabipler, balistik
uzmanlari, cinsel siddet konusunda uzmanlar vb. Cinsel siddet de dahil olmak iizere, iskencenin
psikolojik etkilerini yasayan magdurlarla miildkatlar sirasinda, psikolojik etkileri belirlemek,
kaydetmek ve miilakatlarin daha fazla psikolojik zarara yol acmasini engellemekte yardimci olacak
ilgili uzmanlarla baglantiya gegcmek 6nemlidir.

Bazen, egitimli uzmanlarin bulunmadigi yerlerde, yurtdisindan uzman getirmek gerekecektir.

Ornegin iskence ya da cinsel siddetten kaynaklanan yaralanmalarin etkili bir sekilde incelenmesi ve
kaydedilmesi ya da 6liim sonrasi incelemelerin randimanl bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in bu
tlir adli uzmanlik miimkiin oldugu durumlarda kisa siirede erisilebilir olmalidir. Bu tiir glivenilir adli
bilginin erisilebilir oldugu durumlarda faillerin sorgulanmasinda etkili olmak ¢ok daha miimkiindr.

Bu tiir uzmanlar tam anlamiyla bagimsiz olmahdirlar - UAQ,siklikla bu tiir uzmanlarin, polis gibi
devlet memurlariyla - zira islerinin cogu devlet memurlarina yoneliktir - giiclii baglar1 oldugunu
belirten raporlar almistir. UAQ’ye, UIHKler icin inceleme yapmak iizere diizenli polis kuvvetlerinden
tahsis edilen ve esasen polis memurlari olan ve arkadaslari olan polisler hakkindaki iddialar:
incelemekte isteksiz olan arastirmacilarin raporlari da gelmistir.

UIHK, faaliyette bulundugu iilkenin sinirlari icerisinde insan haklari ihlallerinin gerceklestigi her
yere ulasabilmek i¢in ulasim da dahil olmak tizere yerinde tahkikat yliriitmek i¢in uygun araglara
sahip olmalidir.

4.B.2 EGITIM

Tahkikat personelinin etkin ve uygulamaya yonelik egitimi- 6zellikle yurt disindaki meslektaslarin
yeteneklerinin ve tecriibelerinin paylasilmasi - bir 6ncelik olmalhdir. Siklikla, iyi niyetle ytriitiilen



tahikatler tahkikatle ilgili bilimsel egitiminin ve yetenek egitiminin yetersizligi nedeniyle
basarisizlikla sonuglanacaktir. Bu personel, tahkikatle ilgili yasal meseleleri tanimlayabilmeleri ve
anlayabilmeleri i¢in uluslararasi insan haklar1 hukuku konusunda da egitilmelidirler.

4.B.3 TANIKLARIN KORUNMASI

UiHKler, taniklarin, sikayetcilerin ya da kanit sunan diger kisilerin uygun bir sekilde
korunabilmeleri icin gereken mekanizmalara tam ve etkin erisime sahip olmahdirlar. UiHKler,
tahkikat tamamlanana kadar ihlallere karistig1 iddia edilen yetkililerin, 6nyargisiz bir sekilde,
taniklar ya da sikayetciler iizerinde hicbir sekilde gii¢c kullanamayacaklari diger gorevlere
nakledilmeleri ya da gorevlerinin durdurulmasini saglayacak mekanizmalar1 kullanabilmelidirler.

4.B.4 DELILLERIN KORUNMASI

Tahkikat sirasinda toplanan deliller, tanik ifadeleri,(61iim sonrasi incelemeler ya da diger uzman
raporlan gibi) raporlar ve (otopsi sirasinda toplanan deliller gibi) fiziksel deliller UIHK tarafindan
korunmalidir.

4.C. BIREYSEL SIKAYETLER

4.C.1 KIMLER SIKAYETTE BULUNABILIR?

UiHKIer, kendi inisiyatifleri tahkikate baslama giiciine sahip olmahdirlar. Sadece sikayetcilerden
gelen yazil bilgileri degil,sikayetcilerin bunu yapamadiklari ya da engellendikleri
durumlarda,avukatlardan, onlarin adina hareket eden akrabalardan ya da diger sahislardan ya da
hiikiimet dis1 gruplardan gelen yazih bilgileri de alabilecek durumda olmalidir. Bireysel sikayet
prosedirleri licretsiz olmalhdir.

Herkese, ic hukuk kapsamindaki statiisiinden bagimsiz olarak UiHKler’e basvuruda temsil firsati
verilmesi énemlidir. Ornegin, cocuklar mahkiimlar akil hastalari, yabanci uyruklular, UIHKye
erisebilmelidirler.

4.C.2 MAGDURLARA ULASMA

UIHKIer, insan haklari ihlallerinin magdurlarinin kendilerine ac¢ik prosediirler hakkinda bilgi sahibi
olmalarini temin etmek icin tibbi kurumlar gibi STKlar ve sivil toplum gruplar1 arasindaki mevcut
iletisim ve sosyal yardim aglarini kullanmalhidirlar.

4.C.3. MAGDURLARIN CIKARLARINI SURECIN MERKEZINDE TUTMA

Magdurlar ya da yakinlari, sikdyetleri lizerine arastirmayla ilgili biitiin belgelere ve bilgiye
erisebilmeli ve delil sunabilmeleri i¢in gereken biitiin mekanizmalar isletilmelidir.
Magdurlar,ozellikle UIHK'nin tahkikat siireci hakkinda stirekli olarak bilgilendirilmeli ve kendilerine
durumlar1 hakkinda alinan kararlarin gerekceleri sunulmali ve miimkiin oldugunda durumlarinin
nasil gelistirilebilecegi konusunda istisarede bulunulmalidir.

UiHKler, kanitlarin1 sunabilmeleri icin magdurlara seyahat etmelerini ve konaklamalar: icin maddi
destek verebilmelidirler.

UIHK yetki alan1 disinda kaldig icin bir sikayetle ilgilenemedigi durumda sikayetci en kisa siirede
bilgilendirmeli ve kararinin gerekeelerini belirtmelidir.

4.D. BASARISIZ TAHKIKATLARA KARSI ETKIN HAREKET ETME

Polisin sonugsuz ya da yetersiz tahkikat yaptigi durumlarda UiHK, aninda, detayl, etkin ve tarafsiz
tahkikati Gistlenmeli ve daha 6nceki bir tahkikatin sonuglarini takip ederek zora sokulmamali ya da
engellenmemelidir. Tahkikatler sadece polis tahkikat dosyasinin incelenmesiyle sinirh
kalmamalidir.

4.D.1 YARGI MERCILERI VE UIHK’NIN ROLLERININ AYRILMASI

Yarg1 mercileri ile UIHKler’in rolleri arasinda agik,kesin bir ¢izgi cizilmelidir. UIHK tahkikat
yapabilmeli ama adli giiclere sahip olmamalidir. UIHK’nin aragtirmalarinin sonucu, uygun bir
sekilde harekete gecebilmeleri i¢in, geciktirilmeksizin uygun yargi organlarina havale edilmelidir.

UIHKIer tarafindan elde edilen kanitlar, ilk olarak UIHKler’e verildikleri icin diger takibatlarda kabul
edilemez olarak nitelendirilmemelidir.



UAQ’ye gelen bazi raporlarda kimi UiHKler’in polis ya da giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilen
tahkikatlarin ilk bakista yeterli tahkikatlar oldugunu diistindiikleri gériilmektedir. Mevcut dahili
polis veya ordu tahkikatlarinin ya da adli tahkikatin etkin olmadig1 yerlerde, UiHKler’in bu
tahkikatlarin etkinligine yonelik kendi degerlendirmelerini yapmalari ve aninda, etkin ve tarafsiz
tahkikatlar ylirtitmeleri 6nemlidir.

UIHK, belirli kisileri insan haklari ihlalleri islemekten veya bu ihlalleri emretmekten, tesvik
etmekten yada ihlallere izin vermekten sorumlu tutabilecek kanitlar buldugunda vak’a cezai
kovusturma yapmaya yetkili otoriteler tarafindan acilen, etkin bir sekilde,titizce ve tarafsiz olarak
sorusturulmali ve miimkiinse, sorumlular, uluslararasi taninmis adil yargilanma hakkina saygi
gosteren ve iskence ya da zalimane ya da6liim cezasi da dahil olmak iizere insanlik dis1 ya da
alcaltict muameleyi iceren cezalara yol agmayan yasal muamelelerde adalet dniine ¢cikartilmalidirlar.

UIHKIler tst diizey devlet gorevlilerinin kendi yetkileri dahilinde isledikleri suclar dolayisiyla
yargilanmalarini 6nerme yetkisine sahip olmali ve durusmalari izlemek suretiyle ya da gerektiginde
makul bir siire icerisinde uygun yasal islemin gerceklestirilmesi yoniinde baski yapmak amaciyla
yasal basvuruda bulunmak i¢in gerektiginde mahkemeye ¢ikarak takip eden yasal kovusturmay1
yakindan izleyebilecek sekilde yetkilendirilmelidirler. UTHK, calismalarini yerine getirirken,
yasada,bu gorevlileri sorumlu tutmayi1 imkansiz kilan yonelik eksikler saptarsa, i¢ hukukun bu cezai
muafiyeti kolaylastirmasini 6nleyecek bir yasal reform icin onerilerde bulunmalidir.

Hiikiimet, insan haklarinin suiistimalini iceren sug¢lara yonelik kovusturmalarin, insan haklari
ihlallerine karistig1 iddia edilen birimlerden ya da glivenlik gli¢lerinden agik¢ca bagimsiz otoriteler
tarafindan yerine getirilmesini saglamalidir.

4.D.2 YARGI MERCILERI VE UITHK’NIN AYNI YONDEKI YARGI KARARLARI

Sikayetcinin bildirimde bulunmasi ve cezai bir kovusturmanin yiiriitiilityor olmasi, UIHKler’in
sikayet lizerine ¢alismasini ya da yetki alanlar1 icerisinde insan haklarina yonelik endiselerle
ilgilenmek i¢in baska bir eylemde bulunmalarini durdurmak i¢in bir bahane olmamalidir.

Kovusturmanin muallakta oldugu durumlarda, UIHK, iddianamenin 6ziiyle ilgilenmek yerine,
ornegin, suc¢lanan kisinin nezaret altindayken iskenceye maruz kaldig1 yolundaki iddialar gibi,onun
insan haklarina yonelik destekleyici konulara bakabilmelidir.

Bazi yargilamalarda, UIHK'nin davalinin veya gozetim altindaki kisilerin sikayetlerini almasina izin
verilmez; bu nedenle, eger suclanan kisinin, iskence, kotii muamele gibi insan haklari ihlalleri
karsisinda korunmasi i¢in uygun adli girisimlerde bulunulmuyorsa bu kisi kendi haklarini
korumaktan yoksun kalmistir.

4.D.3 UIHK’NIN SAVCILARIN VE YARGI ORGANLARININ CEZAI ISLEMLERDEKI
TUTUMLARININ TAKIBINDEKI ROLU

Her ne kadar yargi ile UIHK arasinda islev bagimsizhigini saglamak énemli ise de, UIHK
tavsiyelerinin uygulanip uygulanmadigini izlemelidir. UAQ’ye, siklikla, UIHK’nin kendi tahkikatlar
temelinde, cezai tahkikatlarin ve kovusturmalarin baslatilmasi tavsiyesinde bulundugunu, polis ve
kovusturma mercilerinin hi¢cbir sey yapmadiklarini bildiren raporlar gelmektedir.

UiHKler, tahkikatin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi yoniindeki tavsiyelerinin dikkate
alinmadig1 durumlarda sessiz kalmamalidirlar. Béyle durumlarda, UIHK yetkili makamlardan,
gerektiginde ulusal ve uluslararasi ¢agrilar vasitasiyla sorunun ¢oziilmesi yoniindeki talebini
slirdiirmeli, ya da miimkiin oldugunda gerektiginde de ulusal ve uluslararasi medya araciliiyla ve
miimkiin oldugunda da adli makamlarin kararlarina karsi duran yar1 kontroliinii baslatmaldir.
UiHKler cezai muafiyet icin elverisli bir zemin yaratmamalidirlar.

Insan haklar ihlallerine kars: ulusal seviyede alinan tedbirlerin tiikkendigi veya etkisiz oldugu
durumlarda, UiHKler sorunu uluslararasi kurumlar nezdinde, insan haklari standartlarina
ulasilmasina miistenit olarak, giindeme getirmelidir. Bu duruma,insan haklari anlasmalari
denetiminden sorumlu kurumlar veya Birlesmis Milletler'in tematik mekanizmalar: ve Ozel
Raportorler gibi 6zel prosediirler 6rnek olarak gosterilebilir.

5. TAVSIYELER VE ADLI OLMAYAN COZUMLER

5.1 COZUMLER VE GECICi TEDBIRLER




UiHKler, bireyin hayatin1 ve giivenligini koruma altina alma ve gerektiginde yeterli tibbi yardimin
saglanmasi da dahil olmak tizere etkin adli olmayan ¢6zlimler bulma giicline sahip olmaldirlar;
gerekli durumlarda telafi ve rehabilitasyonu saglayacak tedbirleri almalidir.

5.2 SUC ORTAKLIGI YAPMADAN COZUMLER

UiHKler, uygun karsihgin soz gelimi iskence vak’alarinda failin cezalandirilmasi ve tazminat 6demek
durumunda birakilmasi oldugu durumlarda yalnizca ortaya ¢ikan zararlarin maddi tazmini icin
arabuluculuk yapmakla yetinmemelidirler.

UAQ’ye gelen raporlara gore, UIHKler’in iskence gibi suclarda tazminata hiikmettikleri
durumlarda,hiikiimet, olaylarin yargiya gotiiriilmesinden ziyade bir sekilde uzlastirmay1 tesvik
etmektedir. Bir davanin dostane ¢6ziim ile sonu¢lanmasi, iskence, savas suglari veya insanliga karsi
islenmis suclar gibi suclarin karara baglanmasinda uluslararasi hukuk kapsaminda yargiya
gotliriilmesini engelleyici veya durdurucu bir 6zellik tasimamalidir.

5.3 TAVSIYELER SURDURULMELIDIR

Hiikiimet, bahse konu davayla ve UIHK'nin sundugu daha genel bulgulara, sonuglara ve tavsiyelerle
ilgili olarak makul siire icerisinde karsilik verme yiikiimliiligiinii tistlenmelidir. Hiikiimetin yanitlari
kamuoyuna duyurulmahdir.

Hiikiimetin karsilik veremedigi veya karsilik vermekten ve tedbir almaktan imtina ettigi
durumlarda,UiHK hiikiimete baski yapmak konusunda tiim miimkiin tedbirlere basvurmaya devam
etmeli, 6rnegin basini, parlamentoyu, uluslararasi kamuoyu baskisini devreye sokmali, vak’anin
anlasma denetimiyle sorumlu uluslararasi insan haklar1 kurumlari ve 6zel mekanizmalarin
dikkatine sunulmasi yolunu kullanmahdir. Vak’alar giindemde tutulmali, vak’ayla ilgili UIHKye
mensup iyeler ve gorevliler, vak’ayla ilgili tavsiyelerin siirdiiriilmesinde, uygulanmasinin
gozetiminde ve ¢6ziimiin garanti edilmesinde miimkiin oldugunca etkin bir rol oynamaya devam
etmelidirler. Personelin devamliligi mevcut problemin etkin olarak ¢éziimiinde énemli bir yere
sahiptir.

6. INSAN HAKLARI EGITiMi

UAQ’ye gore, insan haklar1 konusunda egitilmis bir niifus, UIHKler'in gérevlerini yerine
getirmesinde 6nemli bir destek saglayacaktir. Niifusun insan haklari konusunda egitimi, en baskici
hiikiimetlerin yonetimi altinda bile UIHKler i¢in bir gérev olmalidir; bu nedenle etkin olarak
yuritiilmesi cok 6nemlidir.

Genel insan haklari egitimi, sadece genel ilkeleri ortaya koyan parlak ancak soyut, tanitima
materyaller liretmekten ziyade tatbiki, gorsel bir yolla yapilmali - miimkiinse insan haklari
meseleleri medya yayinlari aracihifiyla tasvir ve dramatize edilmelidir. Onemli olan bir baska konu
da materyallerin uygun hedef kitleye dagitimidir.

Insan haklan egitiminde, insan haklar1 konularim kendi islerinde dikkate alacak ve uygulayacak
kisiler - kanun yapicilar, idari karar alicilar, hakimler,avukatlar, tip calisanlari, 6gretmenler, sosyal
yardim uzmanlari, gardiyanlar ve polis memurlari ve silahli kuvvetler mensuplari - hedef
alinmalidir ve meslektaslari arasinda insan haklari standartlarini ylikseltme yoniinde tesvik
edilmelidirler. Ayni sekilde, bu profesyonel egitim, insan haklari standartlarini giinliik mesleki
yasamlarinda kullanmanin doniistiriicii etkisini gostermek i¢in tatbiki bir sekilde verilmelidir.
STKlar ve magdur gruplari bu tip egitimlere katilmaya tesvik edilmeli, boylelikle egitim siirecinde
farkl bakis acilarinin ortaya ¢ikmasi saglanmalidir.

7. GOZALTI MEKANLARINA YAPILAN ZIYARETLER

UiHKler'in iistlenebilecegi bir baska énemli rol de, iskence ve diger zalimane, insanhk dis1 ve
asagilayict muamele ya da cezalandirmayi engellemek icin kosullar1 degistirmeye yonelik
tavsiyelerde bulunmak amaciyla gzalti mekanlarin ziyaret etme yedisine sahip bagimsiz
profesyonel bir organ olmasindan kaynaklanir.

UAQ’ye diinya ¢apindaki UlHKler arasinda bu roliin genis ¢capli yetkinlikte gerceklestirilmesine
iliskin raporlar gelmektedir. UAQ’ye gelen bilgiye gére, kimi durumlarda, bir UIHK daha 6énce
iskence gordiigii rapor edilen bir kisinin iyi oldugu ve sagliginin yerinde oldugu yoniinde temin
edilmektedir. Ancak kisa bir siire sonra yapilan ziyaretlerde daha 6nceki raporlarla tutarh bir



sekilde aymi kisinin iskenceye maruz kaldig1 gériilmekte, bu da ya UIHK nin ziyarette bulunmadig,
veya bulgularin yanlis rapor edildigi, veya ziyaretleri gerceklestirebilecek diizeyde uzmanliga sahip
olunmadigi ihtimallerini glindeme getirmektedir. Biitiinsel egitimin cok 6nemlidir.

Ote yandan, UAQ’ye UiHKlerce, gozalti kosullarini detayh olarak anlatan ve iskence ve diger
zalimane, insanlik dis1 ve asagilayici muamele veya ceza olaylarinda azalmaya yol acan tavsiyeleri
iceren miilkemmeliyeti haiz genel raporlar da gonderilmektedir.

UiHKler’in etkin gozalti mekanlari ziyaretlerinin gergeklestigi durumlarda bile kendilerine insani ve
pratik kaynaklar (6rnegin tiim bolgelerdeki tiim gozalti mekanlarina ulasim araclarinin saglanmasi)
sunulmamaktadir; boylelikle tiim gozalti mekanlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi garanti
altina alinamamaktadir.

7.1 ZIYARET KOSULLARI

1949 Cenevre Sozlesmeleri’'nde belirtilen ziyaret kosullar1 - Ugiincii Cenevre Sozlesmesi’'nin 126.
maddesi ve Dordiincii Cenevre Sdzlesmesi’nin 143. maddesi - UIHKler tarafindan gozalti
mekanlarinin ziyaret edilmesine iliskin kosullarin belirlenmesinde kullanilmalidir.

Bu kosullar sunlardir:

1. ziyaret heyeti tiim gozalti mekanlarina ve tutuklunun bulunabilecegi tim mekanlara giris
yetkisine sahip olacaktir.

Siklikla, UiHKler belirli gozalti mekAnlarina girememektedirler. Bu duruma, giivenlik veya“anti-
terorist” kanunlara tabi tutuklularin bulundugu karakollar, askeri cezaevleri veya cezaevleri 6rnek
olarak gosterilebilir. Bunlar genellikle ¢ok giivenilir kaynaklarca iskence yapildigi bildirilen
kurumlardir. Buna gore,kosullarin degerlendirilmesi ve degisim yoniindeki tavsiyelerin yapilmasi
acisindan bagimsiz izleme heyetlerinin bu yerlere girmelerinin saglanmasi asli bir 6neme sahiptir.

2. ziyaret heyeti tutuklu ile yalniz olarak, bizzat veya heyetin kendi terciimani araciligiyla gériisme
imkanina sahip olacaktir.

3. ziyaret heyeti ziyaret edecegi mekanlarin seciminde 6zgtr olacaktir.

Siklikla, UiHKler ziyaretleri i¢in izin almak veya ¢ok dnceden bilgi vermek zorunda kalmaktadirlar.
UiHKler, gézalti kosullarinin dogru bir degerlendirmesi icin,6nceden alinmis bir izne gerek
olmaksizin, “herhangi bir zamanda, herhangi bir yeri” ziyaret edebilmelidirler.

4. ziyaretlerin stresi ve siklig1 sinirlandirilmayacaktir.

Belirli bir gdzalti mekénina girisin engellenmesinin tek sebebi Cenevre S6zlesmeleri kapsamindaki
miicbir askeri zorunlulukla ilgili hiikiim paralelindeki fiziksel tehlike olabilir- ki bu da pratikte bir
gozalti mekaninin silah atesi altinda olmasi durumunda kontroliiniin miimkiin olmamasi ve yalnizca
tehlike aninda gegerli anlamina gelmektedir. Devlet giivenligi ziyaretleri etkileyecek bir mesele
olmamalidir. UIHK’nin kendisi durum degerlendirmesi yapmali ve belirli bir kurumda herhangi bir
hastaligin ortaya ¢ikmasina sebep olacak saglik kosullari riskine benzer diger baska risklerin
ortadan kaldirilmasina iliskin tedbirleri almahdir.

8. TANITIM

8.1 MEDYA

UiHKIer, sunabilecekleri hizmetler hakkinda, insan haklarina sahip olduklari ve bu haklarin
korunabilecegi ve uygulanabilecegi konusunda tiim niifusun bilinglenmesini ve insan haklari
konusunda bir tartisma forumu ve UIHK’nin faaliyetlerinin tanitimini ( ve dolayisiyla seffafligini)
saglamak amaciyla calismalarini kamuoyuna duyurmak icin medyaya ulasabilmelidirler. UIHK'nin
etkin bir eylem gergeklestirdiginin herkesce goriilmesi cok 6nemlidir. UIHKler yonetimin ytriitme
organindan bagimsiz bir kurum olarak rollerine ve gizlilik ve giivenlige iliskin yayinlar yapmalidir.

UIHK, mevcut bulunan en etkin medya organlarini kullanmali ve miimkiin oldugunca ¢cok insanla
temasa gecmeli, bu gcercevede, 6rnegin okuma yazma oraninin ¢ok diisiik oldugu veya gazetelerin
zor temin edildigi yerlerde radyo yayinlar1 kullanilmalidir.

8.2 YILLIK RAPORLAR




UIHKler hazirladiklari raporlarin, 6zellikle yillik raporlarinin yayimlanmasi ve genis kitlelere
ulasmasi yoniinde ¢alismalidirlar.

UAQ’ye gore, UlHKler hazirladiklar materyalleri istedikleri zaman yayimlama imkanina sahip
olmalidirlar. UAQ’ye gelen raporlara gére bazi UiHKler raporlarim yayimlamadan énce
parlamentoya veya diger siyasi kurumlara sunmakla miikellef kilinmakta,cogunlukla da
parlamenter sistemin yogunlugu bu amaca zaman birakmamaktadir. Sonugta da UTHK etkili bir
bicimde sessiz hale getirilmektedir.

Bircok UIHK yillik rapor yayimlamamakta - oysa bunu dikkate alinir ve seffaf gériinmek isteginin
yani sira gorevini yerine getirmis olmak, sonuglari degerlendirmek ve gelecege dair planlarin
diizenlemek adina yapmak durumundadirlar. Bunun yaninda gelen vak’alarin sayilari ve gesitlerine
iliskin istatistiksel bilgiler,gerceklestirilen etkinlikler ve vak’alarin ¢éziime kavusturulmasinda
alinan sonuclar da bu rapora dahil edilmelidir.

8.3 GIZLILIK

Seffafligin olmasi yoniinde bir degerlendirmeye ragmen, 6zellikle yayimlanmasi durumunda
sikayetcilerin, onlarin ailelerinin, taniklarin ve insan haklari1 savunucularinin tehlike altina
girmesine veya bunlarin 6zel hayatlarina miidahale riskine yol acabilecek hassas detaylar1 iceren
raporlar ve tahkikat sonuglari yayimlanmamalidir. Bununla birlikte, boyle hassas bilgilerin yayimina
iliskin gizlilik prensibi hicbir bilginin yayimlanmamasi anlamina da gelmemelidir. Sonugta bu
durum da insan haklari ihlallerinin gizlenmesi i¢in bir mazeret yaratabilir.

9. ERISILEBILIRLIK

9.1 BOLGE OFISLERI

Biiyiik bir iilkede ve yaniifusun izole ve ulagilamaz bir durumda oldugu veya ulasimin zor oldugu bir
tilkede bulunan UiHKler’in etkin bir bicimde ¢calismasi icin yerel ve bélgesel ofislerin varligi cok
onemlidir. Mevcut yapi yerel ofislere vak’alarin takibinde pozitif bir rol imkani saglamalidir.
Maalesef UAQ’ye gelen raporlara gore yerel ofisler etkin ve sonug getirici tahkikatlar yiiriitmekte,
ancak yerel makamlarla baglantiya gecememekte bunun yerine vak’alari merkez ofise havale etmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu da biirokratik bir “kara delik” yaratmakta,vak’alarin etkin takibini
engellemektedir. Yerel ve merkez1 ofis ag1 olan yerlerde etkin koordinasyon ve iletisim tein
edilmelidir. Vak’alarin takibinde sorumluluklar acik bir sekilde dagitilmali ve donemsel
degerlendirmeler vasitasiyla vakalarin takip edilmesi garanti altina alinmalidir.

9.2 ERISILEBILIR MEKANLAR

UIHK ofislerinin uygun yerlerde kurulmasi gerekmektedir - ama maalesef UAQ’ye gelen raporlara
gore UIHK ofisleri askeri karargahlarin veya karakollarin yakininda kurulmaktadirlar. Boyle
durumlarda ise sikdyette bulunacak kisiler, yapacaklar: sikdyetin giivenlik gli¢lerince duyulacagi
veya izlenecegi korkusuna kapilmaktadirlar. Yine UAQ’ye gelen raporlara gore, sosyoekonomik
olarak cok ytliksek diizeyde ve rahatsiz edici 6lciide liiks mahallerde kurulu ofisler yoksul ve belirli
imkanlara sahip olmayan insanlar agisindan gidilmesi rahatsizlik verici ya da siiphe uyandirici
yerler addedilmektedir. Diger bazi raporlara gore ise kimi ofisler sikayetcilerin ulasmakta zorluk
cekecegi yerlerde bulunmaktadirlar.

Ofislerin icinde, 6zel odalar gibi, sikdyet sahiplerinin UIHK gérevlileriyle rahatca ve yalmz olarak
goriisebilecekleri yerler bulunmalhdir.

9.3. MAGDURLARLA ILETISIM

UiHKler kendileriyle sikayet sahipleri arasinda etkin bir iletisimin saglanmas icin gerekli adimlari
atmalidirlar.

UAQ’ye gelen raporlara gore bu tip bir iletisimin saglandig1 miitkemmel 6rnekler mevcuttur. Ornegin
licretsiz telefon baglantisinin, e — posta ve internet baglantisinin bulundugu ve mobil ofislerin (buna
bir 6rnek 6zel tasarlanmis bir otobiistii) veya ¢ok izole edilmis yerlere ulasabilecek seyahat
imkanina sahip alan goérevlilerinin bulundugu yerler mevcuttur. STK baglantilar1 da magdurlar ve
taniklarla iletisimin saglanmasinda kullanilabilir.



Sikayet sahiplerinin sadece azinlik dillerinden veya yerel dillerden birini konustugu tilkelerde

@ uygun hizmetler saglanmalidir. Terciimanlarin kullanilmasi sirasinda gizlilik ve tarafsizlik
meselelerine hassasiyet gosterilmelidir. Terclimanin cinsiyetiyle ilgili olabilecek kiiltiirel
hassasiyetler de dikkate alinmalidir. Goriismeciler(sikayet sahipleri ve taniklar dahil olmak iizere)
terclimanin kullanilmasi konusunda anlasmaya varmalidirlar.

Okuma yazma oraninin ¢ok diisiik oldugu iilkelerde sozli iletisim tekniklerinin, 6rnegin radyonun,
ortak kullanimi olmahdir. Bunun yaninda UIHK personeli de anlatmak istediklerini aciklayic
kitapciklar yerine sozlii olarak ifade etmek yolunu se¢melidirler.

10. BUTCE

Hiikiimet, UIHK’ye yetki alani icerisinde belirlenen amaclari ve islevleri kisitlama ve sinirlama
olmadan gerceklestirebilmesi ve 6zellikle dikkatine sunulan vak’alarla ilgilenebilmesi icin yeterli
finansmam ve kaynaklari saglamak durumundadir. UTHK, kendisine bildirilen ihlal iddialar
konusunda iilke capinda, biitiinsel,etkin, hizli tahkikat yapilabilmesi icin gerekli biitiin insani ve
maddi kaynaklara sahip olmahdir.

UiHKler’in yetki alanlar, Paris Sart1 gibi uluslararasi anlasma hiikiimleri ve bu belgede sunulan
oneriler gibi sivil toplumun tavsiyeleriyle genis kapsamli insan haklari meselelerini ele almakla
cizilmistir; aciktir ki UiHKler’in az1 faaliyetlere 6ncelik vermeleri gerekmektedir. Kisitlayic
kaynaklarin yarattigi sorunlar yasandig1 durumlarda profesyonel egitim ve mesleki yeteneklerin
paylasimi UiHKler’in cahismalarinin etkin hale getirilmesinde 6nem kazanmaktadur.

UAQ’ye gelen raporlara gore, UIHK biitcesi tizerindeki kisitlamalar, hiikiimet karsisinda gereginden
fazla elestirel bir tutum takindig1 diisiiniilen UIHK’nin denetim altinda tutulmasina yonelik cezai bir
tedbir olarak kullamlmaktadir. UAQ’ye gelen raporlara gore kurulmalarini takiben UiHKler’in
biitceleri etkin bir sekilde islemelerini engelleyecek dl¢iide kisilmakta - bu ise insan haklar:
uygulamalarinin UiHKler diizeyinde gelistirilmesinde hiikiimetin ne kadar ciddi oldugu yéniinde
stiphe uyandirmaktadir.

Yetki alan, 6zellikle ve acik bir sekilde, UIHK lerin insan haklaryla ilgili olarak iistlendikleri tiim
faaliyetlerde, 6zel bagiscilar ve/veya uluslararasi kurumlardan etkin ve alternatif kaynak yaratma
giiciinii kapsamalidir. Bunun yaninda, bu kaynak yaratimi UIHKler’in bagimsizlig1 ve tarafsizhigina
golge diistirmeyecek prensipler cercevesinde gerceklestirilmelidir.

Finansal kaynaklar uzun vadeli olmali, béylece UiHKler faaliyetlerini planlarken ve gelistirirken
gerceklestirebileceklerinden emin olmalhdirlar.

Kaynak: Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi web sitesi (01.10.2001) (www.amnesty.org.tr)




