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I- GIRIS

Avrupa Birligi ortaya cikisindan bugiine ayrimcilik alaninda ¢ok
saylda hukuki metin ortaya ¢ikarmistir. Gegmiste kapsami oldukga
sinirli olan bu dizenlemelerin son 10 yil icerisinde oldukga ileri bir
diizeye ulastigi soylenebilir. Ote vyandan Avrupa Birligi
miiktesebatinda ayrimcilik agisindan alinmasi gereken c¢ok vyol
oldugu bir gercektir. Birlik tarafindan ortaya konulan standartlarin
etkisini yavas yavas gostermektedir ve Uye Ulkelerde yasal ¢cercevede
cok sayida diizenleme kabul edilmistir. Bu diizenlemeler arasinda
calismanin konusunu olusturan “esitlik kurumlari” 6zellikle 6ne ¢ikan
konular arasinda yer almaktadir. Buglin birlik Gyesi 27 Ulkenin
hepsinde farkl yetkilere sahip esitlik kurumlari bulunmaktadir.

Turkiye’nin 1999 yilinda aday llke statlisii kazanmasinin ardindan
cok sayida konunun yani sira Ozellikle ayrimcilik yasagl konusu da
ilke giindemine girdi. Uyelik ile beraber ayrimcilik alaninda iiye
Ulkelerce olusturulmasi gereken esitlik kurumlari ileride Tirkiye
acisindan da bir hukuki yikimlilik haline gelecektir.

Suphesiz, birlik Gyesi her (Ulkenin farkh hukuk sistemleri ve
gelenekleri s6z konusudur. Bu verili durum igerisinde, birlik Gyesi her
Ulkenin ayrimcilikla ilgili olusturmasi gereken esitlik kurumlarinin
belli ortak standartlar cercevesinde olusturulmakla beraber farkli
nitelikler tasimasi kaginilmazdir. Bu durum ileride {ye olmasi
beklenen Tirkiye bakimindan da gecerlidir. Tiirkiye’de olusturulacak
esitlik kurumu agisindan diger lye (lke deneyimleri bu anlamda yol
gosterici nitelikte olacaktir.

Bu calisma, Avrupa Birligi tarafindan ayrimcilik yasagl alaninda
olusturulan yasal ¢erceve sonucunda ortaya c¢ikan Ulke uygulamalari
ile birlikte 6zellikle esitlik kurumlarina yogunlasmaktadir. Calisma
kapsaminda genel olarak Avrupa Birligi'nde yururlikte olan
ayrimcilik yasagini ilgilendiren mevcut hukuki ¢cercevenin kapsami ve
sinirhliklar vs. gibi noktalar {izerinde durulacaktir. Ozel olarak ise
birlik hukuku ile ortaya konulan standartlar dogrultusunda her lye
alke ile ilgili ayrimciligin tanimi ve kapsami, hangi temellerde
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ayrimciligr icerdigi, ayrimcilikla muicadele alaninda kurulan
mekanizmalarin kurulusu, yasal cergevesi, yetkileri, orgitlenme
bicimi, bltcesi, idareden bagimsizligl, calisma bi¢cimi, magdurlarin
sahip oldugu haklar ve sivil toplum orgutleri ile bu mekanizmalar
arasindaki iliskiler gibi noktalar Gizerinde durulacaktir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ydrirlikte olan yasal mevzuat ve
esitlik kurumlari hakkinda ¢alisma icerisinde yer alan bilgiler biyiik
olglide Avrupa Birligi Uyesi Ulkeleri kapsayan ve Migration Policy
Group tarafindan bu alanda uzman olan kisilere hazirlatilan, en
ginceli 2007 yili basinda hazirlanmis olan dlke raporlarindan
derlenmistir. Calisma icerisinde bu tarihten sonra yasanan
gelismelere mimkiin oldugunca Irkgiliga ve Hosgorusizlige Karsi
Avrupa Komisyonu (ECRI) raporlarindan ve Birlesmis Milletler Irk
Ayrimcihginin - Ortadan Kaldirilmasi  Komitesi'ne sunulan (lke
raporlari ve Komitenin nihai gozlemlerinden vyararlanilarak yer
verilmeye calisiimistir.



Il- AYRIMCILIK YASAGI VE TEMEL KAVRAMLAR
A- Dogrudan Ayrimcilik-Dolayli Ayrimcilik

Ayrimcilik siniflandirma bakimindan genellikle dogrudan ayrimcilik,
dolayl ayrimcilik seklinde ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan ayrimcilik,
ayni veya benzer konumda olan kisiler arasinda fark yaratiimasini
engellemeyi amaglar ve bu nedenle “sekli esitlik” anlayisinin bir
ifadesi olarak gorilmektedir." Dogrudan ayrimcilik ile “ayrimciligin
yasaklandigi nedenlerden birine dayanilarak, bir kisi veya kisi
grubunun insan hak ve 6zgiirliiklerinden, ayni veya benzer konumda
oldugu diger kisilerle esit bir sekilde yararlanmasini ve bunlari
kullanmasini engelleme ya da zorlastirma niyet veya etkisine sahip
her tiirlii farki, dislamayi, sinirlamayi ya da tercihi belirttigi” ifade
edilmektedir. Bu durumda ayni veya benzer konumdaki diger
kisilerden biri veya bir kismi bakimindan daha olumsuz sonuglar
yaratan veya boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi ihtimalini doguran
farkli muameleler s6z konusudur.’

Dogrudan ayrimcilik icerisinde farkh unsurlari barindirir. Bu anlamda
ilk olarak, farkli bir muamelenin tespit edilmesi gerekmektedir.
Ayrimcilik ayni veya benzer konumda olan kisiler arasinda olabilecegi
icin kisilerin konumlar karsilastirlmalidir. ikinci olarak ise, kisilerin
ayni veya benzer bir konumda olduklari ortaya konulduktan sonra,
yapilan farkli muameleyi mesru kilan bir nedenin olup olmadigi
degerlendirilmektedir. Mesru amacg “nesnel, makul ve varilmak
istenen amag ile kullanilan ara¢ arasinda orantisallik” olmalidir.
Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda yayinlanan ve oOzelde irk
ayrimciligina karsi mucadeleyi 6ngéren 2000/43/EC Sayili Konsey
Direktifi'ne gore (bundan sonra Irk Ayrimciligi Direktifi olarak
anilacaktir) “..bir kimsenin; karsilastirilabilir durumlarda, irk veya
etnik kékene dayali olarak, bir diger kisiye gére daha az tercih edilir
bir muameleye tabi tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor olmasi veya
tutulma ihtimali olmasi halinde dogrudan ayrimciligin ortaya ¢iktigi

! Evelyn Ellis, EU Anti-Discrimination Law, Oxford University Press, New York, 2005, s. 88.
2 idil Isil Gull, Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta Korunmasi ve Uluslararasi Standartlarin
ic Hukuka Yansimasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora

Tezi, istanbul, 2006, s. 201.
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anlasihr...” Dogrudan ayrimcilik acisindan  bir siyahin  kamu

binalarina  girisinin  yasaklanmasi ya da bir restoranda
Cingenelere/Romanlara servis yapilmamasi bu tiir ayrimciligin tipik
orneklerindedir.*

Dolayli ayrimcilik kavrami ise, dogrudan ayrimciligin yasaklanmasinin
istenilen amacin gergeklesmesi icin yeterli olmadiginin ortaya
¢tkmasinin bir sonucudur. Dogrudan ayrimcilik diisiincesinin altinda,
kisilere karsi yapilan muamelenin ayni oldugu sirrece ortada bir
esitlik veya ayrimcilik sorunu olmayacagl dislincesi yatmaktadir.
Ancak, kisiler ve kisi gruplari arasindaki mevcut ekonomik, sosyal,
fiziksel vs. Ozelliklerden dogan farkliliklarin gbéz ardi edilerek
yapilacak ayni muamele farkh sonuglar dogurabilmektedir. Bu
sebeple, dolayli ayrimcilik kavrami, farkli muamele kadar, ayni
muamelenin de esit olmayan sonugclar yaratmaya elverisli oldugu
duistincesi sonucu ortaya cikmistir.”

Dolayli ayrimcilik kavrami, sadece farkli muamelelerin degil, herkes
icin ayni sekilde gecerli ve gbériniste tarafsiz olan, ancak bazi kisi ve
gruplar Uzerinde digerlerinden farkh veya diger gruplardan daha
fazla olumsuz etki yaratan yasal diizenleme, uygulama ve tedbirler
olarak kabul edilmektedir.® Burada farkli muamele kadar ayni
muamelenin de esit olmayan sonuclar vyaratabilecegi dikkate
alinmakta ve muamelenin sonuglari Uzerinden bir degerlendirme
yapiimaktadir. Dogrudan ayrimcihiktan farkli  olarak farkli
muamelenin yasaklanmasi degil ayrimci etkiler doguran ayni
muamele vyasaklanmaktadir. Dolayll ayrimcilli§in  unsurlarina
bakildiginda ilk olarak ortada goriniste tarafsiz bir uygulama, tedbir
ya da kuralin bulunmasi gerekmektedir. ikinci olarak ise tarafsiz bir
uygulama, tedbir ya da kuralin olumsuz sonuglar dogurma veya
boyle bir ihtimali yaratmasi durumu s6z konusudur. Son olarak ise
tarafsiz bir uygulama, tedbir ya da kurali mesru kilacak bir nedenin
bulunup bulunmadigl degerlendirilmektedir. Dogrudan ayrimcilikla,

* Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin, madde 2-a, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:180:0022:0026:EN:PDF (erigim:
10.09.2009)

* Scott Davidson, Equality and Non-Discrimination, Defining Civil and Political Rights: The
Jurisprudence of the United Nations Human Rights Committee, Ashgate, 2005, s. 165.

*idil Is1l Gil, age, s. 244.

®idil 151l Gl, age, s. 244-250.
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dolayl ayrimcilik arasindaki en temel farkhlik, birincisinin farkl
muameleyi vyasaklarken, ikincisinin ayrimci etkileri olan ayni
muameleyi yasaklamasidir.

2000/78/EC Sayil Konsey Direktifine gore (bundan sonra
istihdamda Esit Muamele Direktifi olarak anilacaktir) “gériiniiste
tarafsiz bir hiikiim, 6l¢lit veya uygulamanin; bir irk veya etnik kékene
sahip kisileri, diger kisilerle karsilastirildiginda belirli bir acidan
dezavantajli konuma diisiirdiigii durumlarda; bu tarafsiz hiikiim,
6lciit veya uygulama;, mesru bir amag¢ ile nesnel olarak
gerekgelendiriimemisse s6z konusu amaci gergeklestirmek igin
kullanilan araglar uygun ve zorunlu degilse, dolayli ayrimciligin
gergeklestigi anlasilir”.” Dolayl ayrimciliga 6rnek olarak ise 175
cm’nin altinda boy uzunluguna sahip olmayan kisilerin polislik
meslegine alinmamasi belirtilebilir. Burada goriinliste bir ayrimcilik
yoktur ancak kadinlar ve bazi etnik gruplar degerlendirildiginde s6z
konusu kuralin dolayli bir ayrimcilik yaratacagi ortadadir.®

B- Taciz

Taciz, ayrimcihgin 6zel bir tlrl olarak kabul edilmektedir. Ancak,
uluslararasi sozlesmelerde taciz ile ilgili agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Avrupa Birligi hukuku Irk Ayrimciigi ve
istihdamda Esit Muamele Direktifleri ile tacizi, irk veya etnik kdken,
din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi “.. nedenlerden
her hangi birisiyle ilgili, bir kisinin degerine zarar vermek ve
asagilayici, diismanca, onur kirici, hakaret edici veya saldirgan bir
ortam yaratmak amaciyla veya bu sonucu doguracak sekilde magdur
tarafindan istenmeyen bir fiil gergeklestiginde...” taciz olusacagini
belirtmistir. Bu sekilde taciz olarak degerlendirilen davranislarinda
ayrimcilik olusturdugu kabul edilmektedir. Ayrica taciz kavraminin
Uye devletlerin ulusal hukuklarina ve uygulamalarina gore
tanimlanabilecegi de ifade edilmistir.

’ Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation, madde 2-b, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:303:0016:0022:EN:PDF (erigim:
10.09.2009)

& Scott Davidson, age, s. 166.
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Taciz ile ilgili konular 6rnegin bir kisinin ¢alistigi isyerinde s6z konusu
olabilmekte ve gorinisle, kiyafetle veya kisinin ozellikleri ile ilgili
alay, utandirici ya da hos karsilanmayan sakalar veya yorumlar,
magduru ayri tutma amacgh dismanca hareketler, istenmeyen
fiziksel temas, cinsel amach talepler ve fiziksel saldiri gibi fillerden
olusabilmektedir. is iliskisi disinda ise 6gretmen veya doktor gibi
taciz edilen kisi ile bir is, hizmet veya profesyonel iliski icerisinde
olan kisi tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Yine benzer olarak
polis veya diger yetkililerce irkgi, cinsellik veya engellilik ile ilgili
istismar veya haksiz midahale gibi davranislarda taciz olarak
degerlendirilebilmektedir.

Direktiflerde yer alan tanimlama ile istenmeyen davranisin onur
kirici  etki doguracak sekilde veya bu amagla yapilmasi
ongortlmuistiir. Bu durumda amacin taciz etmek olmadigi hallerde
dahi sonug itibariyle bu sekilde bir etki doguruyorsa yine tacizin
ortaya cikacagi belirtiimektedir. Onur kirici davranisin  nasil
belirlenecegi bir takim sorunlara yol acabilecek gibi goriinse de bu
durum her somut olayda taraflarin ve olayin 6zellikleri baglaminda
degerlendirilmektedir.

C- Magdurlastirma

Ayrimcilik yasagl s6z konusu oldugunda magdurlastirmanin da
yasaklanmasi gerekmektedir. Magdurlastirma, bir kisinin ayrimciliga
ugradigl gerekgesiyle yaptigl sikayet sonucunda kotl bir davranisla
karsilasmasi veya farkli muamele gbérmesi ya da bir kisinin
ayrimciliga ugradigi gerekgesiyle bir sikayette bulunan Kkisiyi
desteklemesi sonucunda benzer muamelelerle karsilasmasi olarak
tanimlanabilir.

Magdurlastirma, ayrimcilik veya esitlik ilkesi dogrultusunda yasal
diizenlemelerin yerine getirilmesi amaciyla isveren veya kamu
makamlari tarafindan arzu edilmeyen onlemlerin alinmasi olarak da
belirtilebilir. Bu duruma, taciz veya esit muamele ilkesinin ihlalini
olusturan baska bir nedenden dolayr sikdyet eden bir cgalisanin
isveren tarafindan isten ¢ikarilmasi veya terfisinin engellenmesi
drnek olarak verilebilir. Irk Ayrimciligi ve istihdamda Esit Muamele
Direktifleri ile magdurlastirma ile ilgili olarak sirasiyla 9. ve 11.
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maddelerde, lye devletlerin, esit muamele ilkesine uyulmasini
amaclayan sikayet veya davalara tepki sonucu bireyleri, olumsuz bir
muameleye maruz kalmaktan veya olumsuz bir sonuca ugramaktan
koruyacak gerekli 6nlemleri i¢c hukuklarinda yer verecekleri ifade
edilmistir.’

D- Makul Uyumlastirma

Uluslararasi  sozlesmelerde dogrudan yer almayan makul
uyumlastirma kavraminin reddinin ilk kez ayrimcilik olarak
tanimlanmasi, Turkiye'nin de taraf oldugu Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile ilgili olarak
yayinlanan 5 No’lu Genel Yorum ile gergeklesmistir.’® Makul
uyumlastirmanin reddinin ayrimcilik olusturmasi belli kosullarin bir
araya gelmesi sonucu olusabilmektedir. Bunlar sirasiyla
uyumlastirmay! saglama yukdmltlGgu altinda olan tarafin buna
ihtiyact olan kisinin durumu hakkinda bilgilendirilmis olmasi,
uyumlastirmanin makul, baska bir deyisle yiritilecek faaliyetle
iliskili olmasi ve uyumlastirma yUkimlUliglu altinda olan Kkisi
bakimindan asiri bir yiik getirmemesi, uyumlastirmanin Gglnci
kisiler acisindan faaliyetlerin gerceklestiriimesini 6nemli olglde
giclestirmemesi  ve  uyumlastirmanin  imkansiz  olmamasi
gerekmektedir.” Makul uyumlastirma igin, tekerlekli sandalyeli
kisilerin isyerlerine erisimi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
calisma saatlerinin ayarlanmasi, ofiste kullanilan araclarin
ayarlanmasi veya gorevlerin calisanlar arasinda tekrar dagitilmasi
gibi érnekler verilebilir.

Avrupa Birligi istihdamda Esit Muamele Direktifi'nin 5. maddesinde
isverenler igin ise alim sirecinde engelli adaylar veya is iliskisi
sirasinda engelli calisanlar agisindan makul uyumlastirma saglanmasi
yukimlaluga getirmistir.  Yine Direktifin engelliler igin makul
uyumlastirma yikimlaligu getiren 2. maddesinin b fikrasinin ii

° Council Directive 2000/43/EC, madde 9; Council Directive 2000/78/EC, madde 11.

1% Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 5 No’lu Genel Yorum,
paragraf 15, ingilizce orijinal metin icin bakiniz,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4b0c449a9ab4ff72c12563ed0054f17d?Opendoc
ument,

Turkce cevirisi i¢in  bakimiz, http://ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGYO5.doc  (erisim:
10.09.2009)

" idil Isil Gul, age, s. 273 vd.
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bendinde, “..[bJelli bir maluliyeti olan kisiler agisindan, isveren veya
bu Direktifin hakkinda gegerli oldugu her hangi bir kisi ya da
kurulusun ulusal mevzuat uyarinca, séz konusu hiikiim, él¢iit veya
uygulamanin beraberinde getirdigi dezavantajlari ortadan kaldirmak
icin Madde 5’de belirtilen ilkeler dogrultusunda uygun tedbirleri
almak zorunda olmasi...” ongorilmistir.’> Bu dizenleme ile
goriintste tarafsiz bir diizenleme, 6lciit veya uygulamanin, makul
uyumlastirma saglanmak kaydiyla muhafaza edilmesi mimkindir.
S6z konusu dizenlemenin, Olgitiin veya uygulamanin muhafaza
edildigi ancak makul uyumlastirmanin yapiimadigi durumda dolayh

ayrimcilik olusacaktir.
E- Olumlu Onlemler

Ayrimcihigin tek basina yasaklanmasi toplum igerisinde esitligin
saglanmasi agisindan gercek bir ¢6zim olmaktan uzaktir. Bir kisinin
irk veya etnik kokeni, yasi, cinsiyeti vs. gibi 6zelliklerinden o6tiri
farkhh  muamele ile karsilastigi durumlarda bu kisinin  bu
ozelliklerinden kaynaklanan dezavantajlarinin ortadan kaldiriimasina
yonelik 6zel dnlemler alinmasi gerekmektedir. “Pozitif ayrimcilik” ya
da “gegici olumlu énlem” olarak da ifade edilen bu 6nlemlere,
ornegin, bazi etnik gruplara mensup kisiler egitim eksikliklerinden
kaynakli olarak is bulma sorunu yasamalari karsisinda bu kisilere 6zel
egitim verilerek bu dezavantajlari giderilmeye ¢alisiimasi verilebilir.
ileride goriilecegi tizere Irk Ayrimcihg ve istihdamda Esit Muamele
Direktifleri bu anlamda olumlu énlemlere izin vermektedir ve olumlu
onlemler esit muamele ilkesinin bir ihlali olarak
degerlendirmemektedir.’

Avrupa Birligi hukukunda olumlu 6nlemlerle ilgili olarak bir dizi
hikim ortaya konmustur. Baslangicta cinsiyet temelli ayrimcilik
alaninda Avrupa Toplulugu Andlasmasi’nin 141. maddesi ile ortaya
konulan bu ilke ile Gye Ulkeler agisindan bir gereklilik degil ancak bir
izin verme veya uygun goérme s6z konusudur. Baska bir deyisle lye
Ulkelerin olumlu 6nlemler dngdrmeleri ayrimcilik yasaginin ihlalini

* Council Directive 2000/78/EC, madde 2-b-ii.

B Uluslararasi insan Haklari Sézlesmeleri ve Avrupa Birligi Direktiflerinde olumlu énlemler
konusunda ayrintili bir ¢calisma igin bakiniz, Mark De Vos, Beyond Formal Equality-Positive
Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, European Commission, Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Belgium, 2007
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olusturmayacaktir. Uye ilkelerde bir cinsiyet digerine goére esit
niteliklere sahip olsa dahi farkli muamele sonucu bir cinsiyetin
digerine gore eksik temsili s6z konusu ise gegici nitelikte olumlu
onlemler alinabilecektir. Avrupa Birligi Konseyi’nin 84/635/EEC sayil
Tavsiye Karari bu yonde cinsiyet ayrimciligi temelli olarak toplumda
kadin ve erkegin geleneksel rollerine dayanan mevcut davranislar ve
yapilara dikkat cekmistir.™*

Avrupa Topluluklari Adalet Divani, esit niteliklere sahip farkli
cinsiyette kisiler arasinda ve sadece sinirli olarak olumlu énlemlere
izin veren kararlar vermektedir. Divan’in igtihatlari olumlu
onlemlerin kapsamini sinirh olarak yorumlamakta ve otomatik
olumlu 6nlem uygulamalarini yasaklamaktadir. Avrupa Topluluklari
Adalet Divani kararlarinda, esit niteliklere sahip farkli cinsiyetteki
kisilerden kadinlarin (olayda s6z konusu sektorde eksik temsil olgusu
mevcuttur) dogrudan terfi ettirilmesine izin veren i¢ hukuk
normlarini yasaklamis ve kosulsuz olarak bir dncelik taninmasini
firsat esitligi ilkesinin asilmasi olarak yorumlamistir.*>

F- ispat Yiikiiniin Yer Degistirmesi

Hukuk yargilamalarinda ispat yiku ile ilgili temel kural iddia edenin
iddiasini ispat etmesi yonindedir. Bu sebeple farkli muamele
gordigiiniin iddia eden kisinin bu iddiasini bizzat ispat etmesi
gerekmektedir ve normal olarak ispat yiki bu kisi Gzerindedir.
Ancak ispat yikda ile ilgili bu genel kural ayrimcilik yasagi s6z konusu
oldugunda giiniimiizde degisim gecirmistir. ispat yikinin yer
degistirmesinde hedeflenen amag, ayrimciliga ugradiklarini diislinen
kisiler icin ispat esiginin duslrlilmesi ve bir yargl organi 6niinde
haklarini aramalarinin tesvik edilmesidir. Boylece esit muamele
ilkesinin  hayata  gecirilmesi amaciyla alinan  6nlemlerin
giiclendirilmektedir.*® Ayrimai fiil ve islemlerin magdurlar tarafindan

* Council Recommendation of 13 December 1984 on the Promotion of Positive Action for
Women, 84/635/EEC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984H0635:EN:HTML(erisim:
10.09.2009)

' Kalanke v Freie Hansestadt Bremen, Case C-450/93, paragraf 22, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0450:EN:HTML (erisim:
10.09.2009)

¢ Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of
discrimination based on sex, madde 1, http://eur-
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ispatlanmasi genellikle ¢ok zordur ve bu durumu ispatlayacak bilgi ve
belgelere magdurlarin erisimi de genellikle mimkiin olamamaktadir.
ispat yukinin yer degistirdigi durumlarda ayrimciiga ugradigini
iddia eden magdurun prima facie olarak, baska bir deyisle
ayrimciliga ugradigi ile ilgili iddialari goriniste ortaya koyabilecek
delileri sunmasi yeterlidir. Bu durumda ispat yliki yer degistirecek
ve ayrimcl muameleyi gergeklestirdigi iddia edilen kisi s6z konusu
muamelenin ayrimcilik olusturmadigini ortaya koymak durumunda
kalacaktir.

Avrupa Birligi Konseyi’'nin 97/80/EC sayili Cinsiyet Temelli Ayrimcilik
Vakalarinda ispat Yiikii Direktifi (bundan sonra ispat Yiiki Direktifi
olarak anilacaktir) ile cinsiyet temelli ayrimcilik vakalarinda ispat
yuaklinln yer degistirilmesi yukimlGliga getirilmistir. Direktif'in 4.
maddesi ile ye devletlere su yikiumlilik getirilmistir: “Uye
devletler, esit muamele ilkesinin kendilerine uygulanmamasi
nedeniyle maddur edildikleri kanisinda olan kisilerin, mahkemeye
veya diger yetkili bir makama, dogrudan veya dolayl ayrimcilik
yapildigi  karinesi olusturacak olgular sunmalari halinde, esit
muamele ilkesinin ihlal edilmediginin sikdyet edilen tarafindan
ispatlanmasini temin edecek, ulusal yargilama sistemleriyle uyumlu
gerekli 6nlemleri alacaktir.””’ Bu duzenleme daha sonra Irk
Ayrimcihgr Direktifi ve istihdamda Esit Muamele Direktiflerinde de
yer almistir. Burada (ye Ulkelerin istedikleri takdirde Direktiflerde
belirtilen delil kurallarini magdurlarin daha da lehine olacak sekilde
dizenlemek konusunda onlerinde bir engel bulunmamaktadir.
Ancak ispat ylkinin yer degistirmesi ile ilgili olarak getirilen bu
dizenlemeler sadece 6zel hukuk uyusmazliklari icin gecerlidir ve
ceza yargilamasinda uygulanmasi sanik haklari baglaminda mimkiin
degildir.™®

G- istisnalar

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0080:EN:HTML (erigim:
10.09.2009)

*7 Council Directive 97/80/EC, madde 4.

*® Ayrimeilik vakalarinda ispat yiikiintin yer degistirmesi ile ilgili ayrincili bilgi icin bakiniz, Fiona
Palmer, Re-dressing the Balance of Power in Discrimination Cases: The Shift in the Burden of
Proof, European Anti-Discrimination Law Review, No: 4, European Network of Legal Experts in
the Non-Discrimination Field, Kasim 2006
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Ayrimcilikla ilgili olarak belli sartlar altinda farklh muameleye izin
verilebilmektedir. istihdamda Esit Muamele Direktifi’'nin 4.
maddesinin birinci fikrasinda, irk veya etnik kéken, din veya inang,
yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi nedenlerden herhangi birisiyle
ilgili bir Ozelligi esas alan bir farkh muamelenin, eger ilgili is
faaliyetlerinin ya da bunlarin gergeklestirildigi baglamin niteligi
dolayisiyla s6z konusu ozellik gercek ve belirleyici bir mesleki
gereklilik teskil ediyorsa, amacin mesru ve sartin da orantili olmasi
kaydiyla, ayrimcilik teskil etmeyecegi belirtilmistir. Ancak burada izin
verilen farkli muamele baska bir temelde farkli muamele yapilarak
ayrimcilik olusturulmasina izin vermemektedir. Bu duruma bir 6rnek
olarak itfaiye memurlugu gibi bir gérevde calisacak kisilerin engellilik
durumunun olmamasina dair kosul verilebilir.

Bunun vyaninda, ayni Direktif'in 4. maddesinin ikinci fikrasinda,
mevcut yasal hikimler ve uygulamalarin dini kuruluglar s6z konusu
oldugunda Uye devletlerce korunabilecegine vyer verilmistir.
Direktif'te Gye devletlerin din veya inanca dayanan kiliseler ve diger
kamu kuruluslari ya da 6zel kuruluslarin is faaliyetleri s6z konusu
oldugunda bir kisinin dinine ya da inancina dayanan farkh bir
muamelenin, bu faaliyetlerin ya da bunlarin gergeklestirildigi
baglamin niteligi dolayisiyla, bir kisinin dinin ya da inancinin
kurulusun ozellikleri agisindan gercek, mesru ve gerekgeli bir is sarti
teskil etmekte olmasi nedeniyle, ayrimcilik teskil etmeyecegini
ongorebilecekleri ifade edilmistir. Burada 6rnek olarak escinselligi
bir “giinah” olarak goren bir kilisenin galistiracagi kisileri secerken
escinsel birinin tercih edilmemesi bu diizenleme baglaminda
ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Bir diger istisna uyruklukla ilgili olabilmektedir ve Avrupa Birligi Gyesi
devletler acisindan ornegin uyrukluk temelinde farkli muamele
yapilmasi mumkindir. Yine yas ile ilgili olarak, ulkelerin emek
piyasasl politikalari gibi nesnel ve mesru bir amag iceriyorsa ve
ongorilen bu amacg igin kullanilan araglar orantili ve gerekli ise yas
temelli olarak farkli muamele yapilabilmektedir. Bu konuya 6rnek
olarak, emeklilik yasi ile ilgili getirilen zorunlu emeklilik yasl
dizenlemesi verilebilir. Son olarak ise olumlu 6nlemler de istisnalar
kapsaminda degerlendirilebilir ve bu konuda 6zellikle kadin ve
erkege esit muamele ilkesi geregince ongorilecek olumlu énlemler
farkl muamele yasaginin ihlali olarak degerlendirilmemektedir.
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I- Bir Kisinin Bir Ozelligi ile ilgili Olarak O Kisi ile Baglantili Bir Baska
Kisinin Ayrimciliga Ugramasi Durumu

Genellikle hukuka aykiri bir dogrudan ayrimci muamele, bir kisinin,
benzer konumda olan diger bir kisiye gore farkli muamele etmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayli ayrimcilik ise herkes icin ayni sekilde
gecerli ve gorilinliste tarafsiz olan, ancak bazi kisi ve gruplar tGzerinde
digerlerinden farkl olarak veya diger gruplardan daha fazla olumsuz
etkiler yaratan yasal diizenleme, uygulama ve tedbirler seklinde
tanimlanmaktadir. Bazi ayrimci muamelelerde ise yine dogrudan bir
ayrimcilik s6z konusudur ancak, burada kisi kendisi ile ilgili bir
temelde degil yakin iliskide oldugu bir baska kisinin bir ozelliligi
nedeniyle ayrimciliga ugramaktadir. Bu durum, bir kisinin bir 6zelligi
ile ilgili olarak o kisi ile baglantih bir baska kisinin ayrimciliga
ugramasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu duruma siyah biri ile evli
beyaz birinin calistigl isyerinde siyah biri ile evli olmaktan kaynakli
olarak ayrimciliga ugramasi ornek olarak verilebilir. Burada da
dogrudan ve irk temelinde bir ayrimci muamele s6z konusudur. Bu
duruma ornek olarak verilebilecek bir Avrupa Topluluklari Adalet
Divani kararinda, kendisi engelli olmayan ancak engelli bir oglu olan
bir calisanin ¢ocuguna bakabilmek i¢in daha esnek ¢alima saatleri
talep etmesine karsin, taciz edilmesi ve isten ayrilmaya zorlanmasi
s6z konusuydu. Bu durum Kkarsisinda, Divan, ayrimcilia karsi
ongorilen hukuki dizenlemelerin taciz ve bir kisinin bir 6zelligi ile
ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi
durumlarinda da uygulanabilir oldugunu ve aksinin hukuki
duizenlemeleri zayiflatacagini belirtmistir."

J- Coklu Temelde Ayrimcilik

Coklu temelde ayrimcilik “coklu ayrimcilik” veya “kesisen ayrimcilik”
olarak da anilabilmektedir ve bir kisinin birden c¢ok temelde
ayrimcihiga ugramasi durumunu ifade etmektedir. Coklu temelde
ayrimcilik bir kisinin farkli alanlarda farkh temelde ayrimciliga
ugramasi ile de gerceklesebilecegi gibi, bir kisinin bir olayda birden
fazla temelde ayrimcihiga ugramasi seklinde de gergeklesebilir.

%5 Coleman v Attridge Law and Steve Law, Case C-303/06, paragraf 48, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006J0303:EN:HTML (erisim:

10.09.2009)
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Uglincii olarak ise bir kisinin birden fazla temelde ayrimciliga
ugramasl s6z konusudur ancak bu durumda hangi temelde farkli
muamele goriildigiiniin belirlenmesi ¢cok zordur. Ornegin bir kisinin
hem siyah hem de kadin oldugu gerekgesiyle ise alinmadigi durumda
coklu temelde ayrimcilik gerceklesmis olmaktadir.’® Bu durum
ozellikle kadinlarla ilgili olarak Avrupa Birligi hukukunda Irk
Ayrimcihgr Direktifi'nin giris boliminin 14. paragrafinda da yer
almistir ve kadin ile erkek arasinda, ozellikle kadinin c¢ok tarafh
ayrimciliga maruz kalmasindan dolayi esitligin saglanmasi gerektigi
ifade edilmistir.”*

K- Ayrimcilik Testi

Ayrimciligin ispati uygulamada oldukga zordur. Bu sebeple ayrimcilik
vakalarinda ispat ylkinin yer degistirmesi ile ilgili hikimlere yer
verilmistir. Ancak bu durumda dahi ayrimciigin ispati cok kolay
olamamakta ve hatta ceza yargilamasi s6z konusu oldugunda ispat
yiki ile ilgili dizenlemede gecersiz hale gelebilmektedir. s
basvurulari ve gayrimenkul kiralama gibi hallerde ayrimciliga
ugrayan kisi ile ayni ozellikleri tasiyan bir ya da daha fazla kisinin
katildig1 bir “ayrimcilik testi” (situation testing) yapilabilmektedir. Bu
yonteme, bir kisinin, ayrimcilik mevzuati tarafindan yasaklanan bir
sekilde, etnik kokeni, din veya inanci, cinsiyeti, ten rengi veya baska
bir 6zelligi nedeniyle farkh muameleye maruz kaldigi durumlarda
basvurulabilmektedir. Test ile ayrimcilik vakasi hakkinda daha sonra
yargisal usullerde kullanmak {izere glvenilir delil toplaniimasi
amaclanmaktadir.”?

Denetleme amaciyla kullanilan test etme ile testin sonuglarina
dayanarak yargi yollarina basvuruldugu uygulama odakh test etme
olarak iki tiir test etme yontemi s6z konusudur. Uygulama odakl
test etme yonteminde, ayrimcilik yapildigindan kuskulanilan bir
yere, kiralik daireye veya restorana gidilerek birden fazla sayida test
gerceklestirilmektedir. Burada iki test elemani mevcuttur ve

%% coklu temelde ayrimailikla ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz, Tackling Multiple Discrimination -
Practices, Policies and Laws, European Commission, Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities, Italy, 2007, s.

*! Council Directive 2000/43/EC Giris Blimii 14. paragraf.

2 Gay Moon, Enforcement Bodies, Non-Discrimination Law, Dogmar Schiek, Lisa Waddington,
Mark Bell, Hart Publishing, Oxford and Portland, 2007, s. 891 vd.
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bunlardan biri kiyaslama yapilabilmesi icin orada bulunurken, diger
ayrimciliga ugrayan kisi olmaktadir. Eger test sonucunda farkl
muamele uygulandigl ortaya c¢ikarsa, testi gerceklestiren kisiler
arasinda yer alan ayrimcilik magduru muameleden sorumlu olan
kisilere karsi dava agabilmektedir. Bu durumda testi gerceklestiren
kisiler, yargi yollari asamasinda davaci ve tanik olarak
cagirilabilmekte ve yargillamada testle elde edilen sonuclar delil
olarak kullanilabilmektedir.”®

L- Yaptinmlar

Diger tiim insan haklari ihlallerinde s6z konusu oldugu gibi ayrimcilik
yasagl ile ilgili olarak da ayrimci muameleler igin gesitli yaptirimlarin
ongorulmesi zorunludur. Ancak burada kullanilan yaptirim kelimesi
sadece ceza hukuku anlaminda bir yaptirrmi degil daha genis
kapsamh olarak anlasilmali ve magdurlarin giderimini de
icermektedir. Ayrimcilik hukukunda tek basina cezai yaptirim
ongorilmesi yeterli olamamaktadir. Burada ayrimcilik magdurlarina
dogrudan tesir edebilecek bir yaptirim one ¢ikmaktadir. Ayrimcilik
yasaginin ihlali halinde 6ngorilecek yaptirimlarin etkili, caydirici ve
orantili olmasi gerekmektedir. Nitekim bu durum Irk Ayrimcilhgl ve
istihdamda  Esitlik  Direktifleri tarafindan da  diizenlenmis
durumdadir.®® Yaptirimin her somut olayda bu baglamda ayrica
degerlendiriimesi gerekmektedir. Ornegin ayrimci muamele sonucu
isten atilan bir kisinin basvurusu lizerine 6ngorilecek yaptirimda ise
iade ya da tazminat giindeme gelebilecektir. Tazminatla ilgili
diizenlemelerinde cezai hikimlerde oldugu gibi caydirici nitelikte
olmasi beklenmektedir. Coklu temelde ayrimcilik vakalarinda da yine
yaptirimlarin agirlastiriimasi gerektigi ifade edilmektedir.”®

 Alemu Fitsum, Testing to Prove Racial Discrimination: Methodology and application in
Hungary, Roma Rights, No. 3/2000. European Roma Rights Center, Budapest:, 2000,
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1016 (erisim: 10.09.2009)

** Council Directive 2000/43/EC madde 15, Council Directive 2000/78/EC, madde 17,

% Christa Tobler, Remedies and Sanctions in EC Discrimination Law, European Network of
Legal Experts in the Non-Discrimination Field, European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Belgium, 2005, s. 4.
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II- ULUSLARARASI HUKUKTA AYRIMCILIK YASAGI

Ayrimcilik yasagl, yasa oOnilnde esitlik, yasalarca esit derecede
korunma gibi ilkeleri icinde barindiran temel bir prensip olarak kabul
edilmektedir.”® Ayrimcilik yasagi ile birlikte giindeme gelen esitlik
ilkesi ile ilgili olarak, hem bir hak, hem de insan hak ve
Ozgurliklerinden yararlanilmasina yoninde, temel bir ilkedir
denilebilir. Ayrimciligin uluslararasi soézlesmelerde dogrudan bir
tanimi yapilmamistir ancak bir¢cok uluslararasi insan haklari
sozlesmesinde farkli baglamlarda da olsa kendine yer bulmustur.
Bunlar arasinda, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesme’nin 2. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. maddesi, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi'nin 14. maddesi, Amerikan insan Haklari Sézlesmesi’nin
1. maddesi ve Afrika insan ve Halklarin Haklar Sart’’nin 2. maddesi
ozellikle belirtilebilir.’’ Bu ve diger sdzlesmelerde taraf devletler,
kendi tilkelerinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan bitiin bireylere
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, milkiyet, dogum vb. statiler bakimindan hicbir
ayirim gozetmeksizin ilgili s6zlesmelerde taninan haklari saglamak ve
bu haklara sayg gostermekle vyikimli tutulmustur.?® Bu
sozlesmelerde ayrimcilik yasaginin kapsaminda bazi farkhliklar
olmasina karsin,”® maddelerin ortak 6zelligi ilgili s6zlesmelerde yer
alan haklar konusunda ayrimciligi yasaklamis olmalaridir. Ayrica
ayrimcihgl vyasaklayan s6z konusu maddeler genellikle kendi
baslarina degil, sozlesmelerde yer alan diger haklarla birlikte
giindeme gelebilmektedir.

Turkiye icin yeni bir dizenleme olan ayrimcilik yasagina dair
diizenlemeler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme

» Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 18 No’lu Genel Yorumu, paragraf 1, ingilizce
orjinal metin igin bakiniz,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e?Opendo
cument (erisim: 10.09.2009), Tirkge gevirisi i¢in bakiniz, Lema Uyar (derleyen ve geviren),
Birlesmis Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Komitesi 1981-2006, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 20086, s. 40-44.

*” Nihal Jayawickrama, The Judicial Application of Human Rights Law, Cambridge University
Press, Cambridge, 2002, s. 175.

*® Avrupa Birligi tiyesi tilkeler ayrimailikla ilgili hikiimler igeren uluslararasi sézlesmlerin biyiik
¢ogunluguna taraf olmus durumdadir.

» Ornegin, Amerikan insan Haklari Sézlesmesi’nin 1. maddesi ekonomik statii ifadesine yer

vermektedir.
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ile kurulan insan Haklari Komitesi’nin éniinde uzun bir siredir
giindeme gelmekte ve cesitli standartlar ortaya konulmaktadir.
Soézlesme’nin 26. maddesi kapsaminda ayrimcilik yasagina, yasa
onlinde esitlik ve esit korunma hakkinin negatif goriinlisi seklinde
yer verilmistir. Esitlik ilkesinin ise ayrimcilik yasagindan daha ¢ok
pozitif yukimlulik barindirdigi ifade edilmektedir.®*® Sozlesme’de,
ayrimcilik yasagina hem 2. maddede hem de 26. maddede yer
verilmigtir. S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. fikrasi: “Bu Sézlesme'ye
Taraf her Devlet kendi lilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan
biitiin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan hi¢bir ayirim gézetmeksizin bu Sézlesme'de taninan
haklari saglamak ve bu haklara saygi gdéstermekle yiikiimlidiir.”
seklindedir. S6zlesme’nin 26. maddesi ise: “Herkes yasalar 6niinde
esittir ve hicbir ayrim gézetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her
baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir.”
seklindedir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme baglaminda
26. maddeye benzer sekilde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina dair
benzer diizenlemeler ise yine Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 12
No’lu Ek Protokoli’niin 1. maddesinde, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 7. maddesinde, Amerikan insan Haklari S6zlesmesi’nin
24. maddesi ve Afrika insan ve Halklarin Haklari Sart’nin 2. ve 3.
maddelerinde de yer almaktadir.®> Anilan maddeler ayrimcilik
yasaginin getirdigi korumay! sadece ilgili s6zlesme maddeleri ile
sinirll tutmamis ve hukuken taninmis diger haklari da kapsamina

%% Bertram Ramcharan, Equality and Non-Discrimination, The International Bill of Rights: The
Covenant on Civil and Political Rights, Columbia University Press, New York, 1981, s. 254’den
aktaran, Sarah Joseph; Jenny Schultz; Melisa Castan, The International Covenant on Civil and
Political Rights: Cases, Materials and Commentary, Oxford University Press, New York, 2000, s.
519; Esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskin bir degerlendirme bu galismanin sinirlarini
asacagindan dolayi bu ayrim veya benzerlik Gizerinde durulmayacak ve konuya ayrimcilik
yasagl baglaminda yaklasilacaktir.

*1 26. maddede yer verilen ifadelerle ilgili ayrintili agiklama igin bakiniz, Nihal Jayawickrama,
age, s. 820-841.

2 Diger uluslararasi belgelerin bir listesi igin bakiniz, Nihal Jayawickrama, age, s. 817.

Lz



almistir.®® Bu noktada uluslararasi alanda baslangicta belli haklar
kapsaminda giindeme gelen ayrimcilik yasaginin zamanla hukuken
taninmis tim haklar agisindan s6z konusu hale geldigi soylenebilir.
Gunumuizde ayrimcilik ile ilgili dizenlemelerin bu dogrultuda tiim
haklar agisindan taninmasi insan haklari diisiincesinin evrimine de
uygun dismektedir.

Ayrimcilik yasagina yer veren uluslararasi sézlesmeler ayrimcilig
veya hangi hareketlerin ayrimcilik olusturacagini ayrintih olarak
tanimlamamistir. Bu konuda Her Tarli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin 1. maddesi** ve
Kadinlara Karsi Her Turli  Ayrimciligin = Onlenmesine  Dair
Sozlesme’nin 1. maddesi®, sozlesmelerin ilgili olduklari konular
baglaminda ayrimciligi tanimlamistir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme baglaminda insan Haklari Komitesi ayrimcilik
ile ilgili bir tanim yapmistir. Komite Genel Yorum yayinlama yetkisi
dogrultusunda Sozlesme’nin 26. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagl ile ilgili olarak, s6z konusu maddenin ve
ayrimcihigin iceriginin belirlenmesine yonelik olarak 1989 yilinda ve
37. Oturumu’nda 18 No’lu Genel Yorum’u kabul etmistir. Anilan
Genel Yorum “Ayrimcilik Yasagr” bashgini tasimaktadir ve yasalar
oninde esitlik ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunmayi insan haklarinin korunmasiyla ilgili temel ve

* Uluslararasi hukukta ayrimcilik yasagi ile ilgili 6zet bilgi ve belgelerin bir listesi igin bakiniz,
John Spencer, Maureen Spencer, International Law and Discrimination, Discrimination Law,
Malcolm Sargeant (editor), Pearson Longman, Harlow, 2004.

* Her Tiirlii Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 1.
maddesinde irk ayrimciligi, “..siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin
herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel ézgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak
ve 6zglirliiklerden yararlaniimasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine
yénelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kkene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama
ya da tercih anlamindadir...” seklinde tanimlanmistir. Sozlesme’nin resmi Turkge gevirisi igin
bakiniz, 16.06.2002 tarihli ve 24787 sayili Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2002/06/20020616.htm (erisim: 10.09.2009)

% Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin 1. maddesi kadinlara
karsi ayrimciligi, “...siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin
ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgdirliiklerin, medeni durumlari ne
olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin  bu haklardan yararlanmalarini  veya
kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran
cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir...” seklinde
tanimlamigtir. S6zlesme’nin resmi Tlrkge gevirisi i¢in bakiniz, 14.10.1985 tarihli ve 18898 sayili

Resmi Gazete.
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genel prensip olarak kabul etmektedir.®® insan Haklari Komitesi,
Soézlesme’nin  ayrimciik  terimini  tanimlamadigini  belirterek
ayrimciligr tanimlamistir. Komite ayrimcilik ile “..ayirma, dislama,
kisitlama veya irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal
kéken, miilkiyet, dogum, siyasi veya diger gériislere dayali olarak
gerceklestirilen ve biitiin hak ve 6zgiirliiklerin herkes tarafindan
taninmasini ve kullanilmasini engelleyecek veya taninmasini ve

kullanilmasini sinirlandiracak ayrimciligr...” kastetmektedir.®”

Burada belirtilmesi gereken ikinci bir olgu ise, insan Haklari
Komitesi’'nin 26. madde metninde, “her baglamda” ifadesine yer
vererek ayrimciigi madde metninde gecen ifadelerle sinirli
olmadigini belirtmis olmasidir. “Baska bir statii” ifadesi Komite
online gelen her vakada ayrica degerlendirilmis ve ictihatlarla
gelistirilmistir.®® 26. madde acik uglu (open ended) bir maddedir ve
bu durum 26. madde cinsel yonelime dair ayrimciligl icermemesine
karsin ozellikle escinsellere yonelik ayrimcilikla ilgili kararlarda 6ne
cikan bir durumdur.®® Komite’nin, “Toonen v. Avustralya” kararinda,
“baska bir stati” ifadesi kapsaminda So6zlesme’nin 2. ve 26.
maddesinde bulunan “cinsiyet” ibaresinin ayni zamanda cinsel
yonelimi de kapsayacagl belirtiimistir.** Ayni sekilde cesitli
kararlarinda, cinsel yonelim disinda engellilik, uyrukluk, evlilik disi
dogan c¢ocuk da “baska bir stati” kapsami icerisinde
dustintlmustir.** ileride goriilecegi tizere Avrupa Birligi hukukunda
ayrimcilikla ilgili temeller sinirh olarak belirtilmistir ve genisletilmesi
mimbkin degildir.

* Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi 18 No’lu Genel Yorum, paragraf 1, Lema Uyar, age,
s. 40.

7 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi 18 No’lu Genel Yorum, paragraf 7-8, Lema Uyar,
age, s. 42-43.

* Scott Davidson, Equality and Non-Discrimination, Defining Civil and Political Rights: The
Jurisprudence of the United Nations Human Rights Committee, Alex Conte; Scott Davidson;
Richard Burchil, Ashgate, Aldershot, 2005, s. 172.

* pauger v. Avusturya, (CCPR/C/44/D/415/1990), (30.03.1992) ve Young v. Avustralya,
(CCPR/C/78/D/941/2000), (18.09.2003), United Nations Treaty Body Database,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erisim: 28.11.2008)

“*Toonen v. Avustralya, (CCPR/C/50/D/488/1992), (04.04.1994), paragraf 8.7, United Nations
Treaty Body Database, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erisim: 10.09.2009); benzer bir
Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari igin bakiniz, Salgueiro Da Silva Mouta vs. Portekiz, (
basvuru no: 33290/96), 21.12.1999,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en (erisim: 10.09.2009)

“ By basliklar altinda 6rnek Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi kararlari icin bakiniz,
Nihal Jayawickrama, age, s. 838-839; Sarah Joseph; Jenny Schultz; Melisa Castan, age, s. 525.

L




Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 26.
maddesinde yer alan ayrimcilik yasaginin sinirlandirmaya tabi
tutulacagi ve bu anlamda mutlak bir hak olmadigi belirtilmistir.** 26.
madde baglaminda yer alan yasalar 6niinde esitlik ve yasalarca esit
sekilde korunma ifadeleri herkese mutlak esit ve simetrik muamele
yapilmasini 6ngérmemektedir. Madde ile belli kisilere veya gruplara
makul ve objektif kriterlere dayanilarak farkli muamele
yapilabilecegi ongorilmistir. Ornek olarak, gérme engellilere
sirict ehliyeti verilmemesi veya farkh gelir seviyesine sahip
kisilerden farkli oranlarda vergi alinmasi farkl muamele olarak kabul
edilebilecegi ancak ayrimcilik teskil etmeyecegi ifade edilmistir.*®
insan Haklari Komitesi ayrimciligi yasaklarken mevcut ayrimciligin
onlenmesine yonelik olarak gercekten gerekli oldugu durumlarda
olumlu onlemleri (pozitif ayrimcilik) mesru kabul etmekte ve
Sozlesme’nin ihlali olarak gérmemektedir.** Yine belirtiimesi
gereken baska bir nokta da insan Haklari Komitesi’nin ayrimcilik
yasaginin ihlali icin agik¢ca ayrimci bir diizenlemeyi gerek gérmemis
olmasidir. Komite kararlarinda, uygulama ya da diizenlemelerin iyi
niyetli olsa dahi kendisinin degil sonugclari itibariyle ayrimcilik teskil
edebilecegi yonindedir.”® Bu durum o&gretide dolayli ayrimcilik
olarak kabul edilen ayrimcilik tiirlinde giindeme gelmektedir.

insan Haklari Komitesi’nin kullandigi kriterleri Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de kararlarinda kullanmaktadir.** Mahkeme kararlarinda
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 14. maddesinde yer alan benzer
durumdaki kisilerin (tlizel kisilerde dahil olmak (zere) farkl
muameleye karsi korundugunu, farkli muamelenin mesru ve hakli
gosterilebilir bir nedeni ve ulasiimaya calisilan amag ile vasitalar

2 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi 18 No’lu Genel Yorum, paragraf 13, Lema Uyar,
age, s. 44.

* Nihal Jayawickrama, age, s. 818.

a“ Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi 18 No’lu Genel Yorum, paragraf 7-8, Lema Uyar,
age, s. 44.

* Ornek kararlar icin bakiniz, Singh Binher v. Kanada, (CCPR/C/37/D/208/1986), (28.11.1989),
paragraf 6.1; Simunek v. Cek Cumhuriyeti, (CCPR/C/54/D/516/1992) (31/07/1995), paragraf
11.7; Adam v. Cek Cumhuriyeti, (CCPR/C/57/D/586/1994), (25.07.1996), paragraf 12.7, United
Nations Treaty Body Database, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf (erisim: 10.09.2009)

*® Sibel inceoglu, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Birlesik-Metal is
Sendikasi Yayini, 2006/4, Sayi: 11, istanbul, 2006, s. 58.
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arasinda orantisallik bulunmadigi takdirde ayrimci kabul edilecegini
belirtmistir.*’

Sonu¢ olarak asagidaki noktalarin gerceklestigi durumlarda
ayrimciligin ortaya ciktigi séylenebilir:*

- Ayni durumdakilere farkh muamele ayrimcilik yasaginin ihlali
niteligindedir.

- Farkli durumdakilere ayni muamele ayrimcilik yasaginin ihlali
niteligindedir ve esitsizlik yaratma, esitsizlikleri pekistirme ve
esitsizlikleri arttirma potansiyeline sahiptir.

- Farkh durumdakilere yapilan farkh muameleler, muamelenin
nitelik ve olglsline gore, esitsizlikleri arttirabilir, esitsizlikleri
muhafaza edebilir ya da esitsizlikleri ortadan kaldirabilir.

¥ Lithgow ve Digerleri vs. Birlesik Krallik, (Basvuru no. 9006/80; 9262/81; 9263/81;9265/81;
9266/81; 9313/81; 9405/81), 08.07.1986, paragraf 177,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/default.htm (erisim: 10.09.2009)

“idil Isil Gill, age, s. 98.
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IV- AVRUPA BiRLiGi HUKUKUNDA AYRIMCILIK YASAGI
A- Avrupa Birligi Hukuku

Avrupa Birligi 27 Uye devletten olusan ulusallsti bir
hikimetlerarasi 6rguttir.”® 1951 yilinda Fransa, Almanya, italya,
Belgika, Liksemburg ve Hollanda tarafindan kurulan Avrupa Kémir
ve Celik toplulugu ve ayni Glkelerin 1957 yilinda Roma Andlasmasi ile
kurdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu seklinde (g yapi olarak ortaya ¢ikan Avrupa Topluluklari
1993 yilinda yirirlige giren Maastricht Andlasmasi olarak da anilan
Avrupa Birligi Andlasmasi ile glinimiizde Avrupa Birligi adi altinda
tek cati haline gelmistir. Gliniim{izde Avrupa Birligi’nin yetki alani bu
Uclt yapiyr asan bir cerceve haline gelmis durumdadir. Avrupa Birligi
Uye devletler tarafindan egemenlik yetkilerinin belli alanlarda Birlige
devredilmesi sonucunda yasama vyetkisine sahip bulunmaktadir.
Birlik yetkilerini kurucu andlasmalarla ¢izilen sinirlar iginde
kullanmaktadir. Avrupa Birligi hukuku, UGye (lkelerin ulusal
hukuklarindan ayri ve bagimsiz niteliktedir. Avrupa Birligi hukuku
Uye devletlerin disinda Birligin kendi organlari ile kural koyma
yetkisinin olmasi, Birlik hukukunun sadece devletleri degil Giye devlet
vatandaslarini da dogrudan baglamasi ve zorunlu ve yaptirimlarina
uyma zorunlulugu getirilen bir yargi mekanizmasinin varligi gibi
nedenlerle klasik uluslararasi hukuk anlayisindan farkhdir ve bu
sebeple ulusaliisti hukuk olarak da adlandiriimaktadir.>

Avrupa Birligi’nin temel karar alma organi Avrupa Birligi Konseyi’dir.
Birlik Uyesi Ulkelerin devlet baskanlari veya basbakanlar tarafindan
olusturulan organ Avrupa Birligi'nin baslica politikalarini belirlemek
Uzere yilda iki kez toplanmaktadir. Avrupa Komisyonu ise, hukuki
diizenlemeleri, politikalari ve eylem programlarini 6neren ve Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’'nin kararlarini uygulamaktan
sorumlu olan organdir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu’na
bilgi veren ve hukuki diizenlemelere dair teklifleri gézden geciren ve

By tlkeler, Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg, italya, Kibris,
Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan’dan olusmaktadir.

>0 Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 10-11.
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Birlik Gyesi Ulkelerin vatandaslari tarafindan segilen temsilcilerden
olusan bir organdir.

Avrupa Topluluklari Adalet Divani ise Birlik hukukunu ve kurucu
andlasmalari yorumlama yetkisine sahip olan organdir. Divan,
Avrupa Birligi andlasmalarinin ve mevzuatinin yorumlanmasiyla ilgili
uyusmazlklari karara baglamakta ve ictihatlar yoluyla Birlik
vatandaslari icin standartlari belirlemektedir. Divan, Avrupa Birligi
Uyeleri Gzerinde vyargl vyetkisine sahiptir ve Avrupa Birligi
hukukundan saptigi tespit edilen i¢ hukuk organlarinin kararlari iptal
edebilmektedir. Divan, her bir lye Ulkeden gelen bagimsiz
yargiclardan olusmaktadir.™

Avrupa Birligi hukuku iki basamakli bir sisteme dayalidir. Birincil
diizeyde ilk sirada Birlik hukukunun kurucu andlasmalari olarak
antlan 1951 tarihli Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu Andlasmasi,
1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasi ve 1957 tarihli
Avrupa Atom Enerjisi Andlasmasi’dir. Bu andlasmalar sirasiyla,
Flizyon Andlasmasi (1965), Blitce Andlasmalari (1970-1975), Avrupa
Tek Senedi (1986), Yeni Uyelerin Kabuliine Dair Andlasmalar
(ingiltere, irlanda ve Danimarka-1972; Yunanistan-1979; ispanya,
Portekiz-1985; Avusturya, Finlandiya, Isveg-1995; Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya, Slovenya-2003; Bulgaristan, Romanya-2005),
Avrupa Birligi Andlasmasi (1992), Amsterdam Andlasmasi (1997) ve
Nice Andlasmasi (2001) ile glincellenmis ve kapsamlari genislemistir.
Avrupa Birligi hukuku, 6ncelikle kurucu andlasmalardan olusur ve bu
andlasmalar anayasal bir ¢erceve olusturmaktadir. ikincil diizeyde
ise tlzlkler, direktifler, kararlar, tavsiyeler ve gorisler vyer
almaktadir. Tlzikler genel gecerlilige sahiptir, baglayicidir ve lye
devletlerde dogrudan uygulanmaktadir. Direktifler ise yine her lye
devlet icin baglayicidir ancak uygulamada sekil ve yontem
konularinda liye devletlerin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Birlik hukukunun dogrudan (ye (lke hukukuna girdigi ve burada
herhangi bir diizenlemeye gerek kalmaksizin uygulandigi durumlarda
dogrudan uygulanabilirlik glindeme gelmektedir. Direktifler bazi

3 Avrupa Birligi hakkinda Tlrkge 6zet bilgi igin bakiniz, Avrupa Komisyonu Tirkiye
Delegasyonu web sitesi, http://www.avrupa.info.tr/Bir Bakista AB.html (erisim: 10.09.2009)
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durumlarda “dogrudan uygulanabilir” nitelik tasimaktadir ve ig
hukukta yargl organlari onlinde dogrudan ileri
striilebilmektedirler.® Birlik hukukuna ait bir hukuk normunun tiye
Ulke hukukunda bireyler veya tiizel kisiler icin hak dogurabilmesi ve
bu hakkin Gye (lke igerisinde ileri siiriilebilmesine ise “dogrudan
etki” denilmektedir.>® Birlik hukuku kapsamindaki bir hikmin,
dogrudan etki dogurabilmesi icin acik, kesin, kosulsuz ve kuralin
uygulanmasi icin  baska bir isleme gerek duyulmamasi
gerekmektedir.”® Birligin ortaya cikisindan bugiine Birligin dogrudan
yetkili oldugu alanlar giderek ekonomik alandan toplumsal ve siyasi
konulari da icerecek bicimde genislemistir.

Avrupa Birligi hukukunun en 6nemli o6zelligi yetkili oldugu baz
konularda liye devletlerin i¢ hukukundan daha Ustiin olmasidir.
Direktifler, Avrupa Birligi'nin amaglarindan herhangi birine ulasmak
icin Uye devletlerin yerine getirmeleri gereken  hukuki
yukUmliliklerini ortaya koyan hukuki metinlerdir. Direktifler, belli
konularda (ye devletlerde gecerli olan hukuksal normlarin
uyumlastiriimasi veya ortaklastirilmasi s6z konusu oldugunda
giindeme gelmektedir. Direktiflerin kabul edilmesinin ardindan belli
bir slre icinde Uye devletlerce i¢ hukuklarinda uygulamaya
gecirilmesi  noktasinda  gerekli  dizenlemelerin  yapilmasi
yikimluligl so6z konusudur. Bu silreg¢ aktarma siireci olarak da
adlandirilmaktadir ve direktiflerin, belirlenen siirenin sona
ermesinden oOnce ulusal yargl organlari onlinde ileri slirtGlmesi
mimkiin degildir. Uye devletler direktifleri ic hukuka 6ngoriilen siire
icinde tam ve dogru bir sekilde aktarmadiklari takdirde, bireyler i¢
hukukta  yargi  organlari  6ninde  direktif  hikimlerine
dayanabilmektedir.  Ayrimciik ile ilgili  direktiflerin  hangi
hikimlerinin dogrudan hangilerinin dolayh etkiye sahip olduguna
karar verecek organ Avrupa Topluluklari Adalet Divani’dir.

*2 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland
Revenue Administration, Case 26/62, 5 Subat 1963, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61962J0026:EN:HTML (erisim:
10.09.2009)

> Mehmet Emin Akgiil, Avrupa Birligi Adalet Divaninin Yargi Etkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2008, s. 32-33.

**ilke Gogmen, Avrupa Birligi Hukukunda Direktiflerin Bireyler Arasindaki iliskilere Etkileri,

Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 102.
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Direktifler Gye devletlerin i¢ hukuklarinin bir pargasi haline geldikten
sonra ayrimcilik magdurlari i¢ hukuktaki yetkili yargl organlarina
basvuru yapabilmektedir. ilgili yargi organinin uygulama konusunda
bilgisinin olmamasi ya da ilgili normun nasil yorumlanacagini
bilmedigi durumlarda Avrupa Topluluklari Andlasmasi’'nin®> 234.
maddesi geregi Avrupa Topluluklari Adalet Divani’'na 6n karar
(preliminary ruling) icin basvurmasi gerekmektedir. Direktiflerin tam
veya dogru olarak uygulanmadigi durumlarda magdurlar bu durumu
ic hukuktaki vyargi organlari 6niine gotirebilmektedir. Uye
devletlerde bulunan bir yargi organi direktiflerin tam veya dogru
olarak i¢ hukuka aktariimadig durumlarda direktiflerin dogrudan ig
hukukta uygulanip uygulanamayacagina karar vermek ya da emin
degil ise bu durumu Avrupa Topluluklari Adalet Divani’na sormak
durumundadir. Divanin bu sekilde verdigi kararlar direktif
hikimlerinin tim Uye Ulkeler tarafindan uygun ve benzer sekilde
uygulanmasi  bakimindan o6nemli bir hukuk kaynag niteligi
tasimaktadir.

Bir direktifin, bir maddesinin dogrudan uygulanabilmesi, o hiikmin
actk, belirli ve sart icermemesi gerekmektedir ve buna “dikey
dogrudan etki” adi verilmektedir. Ayrica direktifin uygulamaya
gecirilmesi gereken tarihin asilmis olmasi aranmaktadir. Bir diger
nokta ise direktifler bu durumda sadece kamu organlarina karsi ileri
slrlilebilmektedir. Bu durumun altinda yatan neden direktiflerin tye
devletler igin gikarilmis olmasi ve i¢ hukukta uygulamadan sorumiu
olanin yine lye devletler olmasidir. Aksi durumda “yatay dogrudan
etki” durumu ortaya cikmaktadir. Bu slireg icerisinde bireyler yer
alamadig1 i¢in bireyleri direktiflerden dolayi dogrudan sorumlu
tutulmasi hakkaniyete uygun olmamaktadir.

Ayrimci muamele yaptigl iddia edilen kisinin bir 6zel sirket ya da kisi
oldugu durumlarda i¢ hukuk vyargi organlari “dolayl etki”
gerekcesiyle, i¢  hukuku mimkin oldugunca direktifler
dogrultusunda Avrupa Birligi hukukuna uygun bicimde yorumlamak
durumundadir. Bu durumda vyargl organlarinin direktiflerde
hedeflenen amaci gerceklestirmek Gizere i¢c hukuku direktifler
Isiginda yorumlamasi s6z konusudur. Burada i¢ hukuk hiikminin

> Treaty Establishing the European Community, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C 2002325EN.003301.html (erisim: 10.09.2009)
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direktiflerden o6nce veya sonra kabul edilmesinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bu durum vyargi organlari 6niinde oOzellikle
direktifleri i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla kabul edilmis olan hukuk
normlarinin direktiflerle uyusmazlik tasidigi durumlarda s6z konusu
olabilmektedir. Yargl organlari boylesi durumlarda direktiflere
oncelik vererek i¢ hukuktaki normu o yénde yorumlamak
durumundadir.

Ayrimcilik magdurlari ayrica, tUye devletlerin direktifleri dogru bir
sekilde uygulamadiklari gerekcesiyle lye devletin sorumluluguna
gidebilmektedir. Direktifin i¢ hukuka aktariimasi igcin ©6ngodrilen
sirenin bitiminden sonra herhangi bir i¢ hukuk dizenlemesi
yapilmamis ise veya i¢ hukuktaki dizenleme direktiflere aykiri
nitelikte ise, tUye devlet ayrimci muamele ile ilgili olarak dogrudan
direktifin uygulanmamasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan zararin
tazmin etmek durumundadir. Bu yola gidilebilmesi igin ¢ kosullun
gerceklesmesi gerekmektedir. Direktiflerde yer alan ve ihlal edilen
hikmiin bireylere bir hak taniyan igerikte olmasi, ihlalin yeterince
ciddi olmasi ve devletin icrai veya ihmali hareketi ile s6z konusu
bireyin zarari arasinda illiyet bag olmahdir.>® Uye lkelerin ic
hukuklarinda bulunan yargi organlarindan o lye devletin direktifleri
tam veya kismen uygulamadigl yoninde karar vermesi talep
edilebilir. Bu durumda, uygulanmadigi yoniinde bir karara ulasildigi
zaman ayrimci muameleye ugradigl iddia eden kisi i¢ hukukca
ongorulen tazminat gibi giderim vyollarindan birine basvurma
hakkina sahip olmaktadir.

Avrupa Komisyonu, bir Gye ulkenin Birlik hukukunu ihlal ettigi
yoniinde karara varirsa Avrupa Topluluklari Andlasmasi’'nin 226.
maddesi geregi “ihlal davasi” yoluna (infringement proceedings)
basvurma yetkisine sahiptir. Kabul edilen her direktif kapsaminda
so6z konusu direktifin i¢ hukuka aktarilmasi noktasinda bir sire
belirlenmektedir. Tim Uye Ulkeler bu sire sartina bir istisna veya
alternatif ~ tarih  Gzerinde  uzlasiimadigi  takdirde  uymak
durumundadir. Belirlenen sirenin sonunda Avrupa Komisyonu bir
bildirim (non-communication) yayinlar ve lye devletten direktifin

*® Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic, C-6/90 ve C-9/90, 19
Kasim 1991, paragraf 40, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61990J0006:EN:HTML, (erisim:

10.09.2009)
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tam olarak i¢ hukuka aktarilmasini ister. Burada amag s6z konusu
durumun bir an Once ¢ozilmesini saglamaktir. Bildirim, bir Gye
Ulkeye direktif ile belirtilen strenin sonunda Birlik hukukunu
uygulama noktasinda aldigi onlemleri Avrupa Komisyonu’'na
bildirmedigi ile ilgili bir bildirim anlamina gelmektedir. Uye devlete
bu durumun gerekgelerini bildirmek Gzere 2 aylk bir siire
verilmektedir. Uyumsuzluk (non-conformity) ise bir lUye devlete
Avrupa Komisyonu tarafindan direktiflerle ilgili olarak almis oldugu
ulusal 6nlemlerin direktiflerle uyumsuzluk tasidiginin bildirilmesidir.
Uye devlete i¢c hukukunda gerekli diizenlemeler yaparak direktiflerle
uyumlu hale getirmesi icin makul bir stire taninmaktadir.

Bu asamalar sirasinda bir sonuca ulasilmazsa ve Avrupa Komisyonu
gerekceli bir sekilde Uye devletin Birlik hukukunu ihlal ettigi
disiincesinde ise konu hakkinda karar vermek lizere durum Avrupa
Topluluklari Adalet Divani’na bildirilir. Divan’in bu durumu teyit
eden bir karar varmasi ve lye devletin Divan’in kararina uymamasi
halinde Avrupa Topluluklari Andlagmasi’'nin 228. maddesine gore bir
mali nitelikte ceza dngoriilebilir. Divan temel olarak ihlalin ciddiyeti,
sliresi ve liye devletin 6deme gicini dikkate almaktadir. Bu yol
ornegin Istihdamda Esit Muamele Direktifi ile ilgili olarak
Almanya’ya®’ ve Avusturya’ya®® karsi isletilmis ve direktif ic hukuka
aktarilmadigi icin ihlal kararina varilmistir.

B- Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimcilik

Avrupa Birligi’'nin olusum siirecinde baslarda ayrimcilikla miicadele
Birlik glindeminde yer almayan bir konuydu. Konuyla ilgili ilk
diizenleme Roma Andlasmasi’nin 119. maddesinde yer alan kadin ve
erkek arasinda esit ise esit licret prensibi ile olmustur. 1990’ yillarin
basina kadar ayrimcilik bir insan haklari sorunu olarak
degerlendirilmis ve Avrupa Birligi'nin ¢alisma alani  disinda
gorilmustdr. Bu alanda yapilan calismalar bolgesel diizeyde Avrupa

%7 Commission of the European Communities v Federal Republic of Germany, C-43/05, 23
Subat 2006, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0043:EN:HTML (erisim:
10.09.2009)

*8 Commission of the European Communities v Republic of Austria, C-133/05, 23 Subat 2006,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0133:EN:HTML (erisim:
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Konseyi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile kiiresel 6lcekte
Birlesmis Milletler kapsaminda ger¢eklesmistir.

Bugiin, ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi Avrupa Birligi hukukunun genel
ilkelerinden biridir. ilk baslarda sadece kadin ve erkeklerde esit ise
esit Ucret ve vatandaslk temelli olarak glindeme gelen ayrimcilik
yasaginin kapsami giinimiizde ¢cok daha genis hale gelmistir.>® Bu iki
temelde ayrimciliga yer verilmesi ortak bir pazar insa edilmesi
yoniinde bir arag olarak distnilmuistir. Kadin ve erkek arasinda esit
ise esit Ucret prensibi ise bir temel hak olarak degil, ekonomik
amagla adil bir rekabet ortami igin toplumsal bir gereklilik olarak
gorilmustir. Ancak zamanla asagida belirtilen Direktiflerle istihdam
ve is pazari ile sosyal glivenlik alanlarinin neredeyse timunu kapsar
hale gelmistir.

Avrupa Birligi acisindan ayrimcilik yasagi kapsaminda belirtilebilecek
ilk dizenleme hukuken baglayiciligi tartismali olmakla birlikte 2000
yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’’dir. Sartin 21.
maddesine géreso: “Cinsiyet, irk, renk, etnik ve sosyal kéken, genetik
6zellikler, dil, din ya da inang, siyasi ya da herhangi bir baska goéris,
bir ulusal azinhigin iyesi olma, miilkiyet, dogum, éziirliiliik, yas ya da
cinsel yénelim gibi temellere dayanan her tiirlii ayrimcilik yasaktir.”

Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler icin hukuken baglayiciligl tartismasiz olan
Avrupa Topluluklari Andlagsmasi’nin 13. maddesinde ise su sekilde bir
dizenleme bulunmaktadir: “Konsey, bu Andlasma’nin diger
hiikiimlerine dokunmaksizin ve Topluluk hakkinda kendisine
devredilen yetki sinirlari iginde kalmak kosuluyla, Komisyon’dan
gelen bir teklif tizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra
cinsiyet, irk ve etnik kéken, din ya da inang, engellilik, yas ya da
cinsel yénelim temelinde ayrimciliga karsi miicadele etmek (izere
uygun tedbirleri almak amaciyla oybirligi ile hareket edebilir.”
Avrupa Topluluklari Andlagsmasi’'nin 141. maddesinde ise cinsiyet
temelli ayrimcilik kapsaminda kadin ve erkek arasinda esit ise esit
Ucret ilkesine yer verilmistir.

>® Avrupa Birligi’'nde firsat esitligi ilkesinin gelisimi icin bakiniz, Terese L. Rees, Mainstreaming
Equality in the European Union, Routledge, USA, 1998, s. 69 vd.

% The Charter of Fundamental Rights of the European Union,
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (erisim: 10.09.2009)
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Avrupa Birligi hukukunda belli bash temellerde ayrimcilik
yasaklanmistir. Birlik hukukunun geldigi asamada kisith temellerde
ayrimcilik yasaktir ve diger belli basl uluslararasi sézlesmelerde
oldugu gibi “baska bir statii” veya “benzeri nedenlerle” gibi ifadelerle
bu durumun genisletilmesi su an igin mimkin gézikmemektedir.
Avrupa Birligi hukuku dogrudan ayrimciligi sadece cinsiyet, irk veya
etnik koken, din veya inang, engellilik, yas, cinsel yonelim ve
vatandaslik gibi temellerde yasaklamaktadir.

Avrupa Birligi hukukunda vatandaslik temelli ayrimcilik Avrupa
Topluluklari Andlagsmasi’nin 12. maddesinde genel olarak ve 39 ile
55. maddeleri arasinda c¢alisanlarin serbest dolasimi, girisim
OzglrlGgl, hizmetlerin serbest dolasimi gibi konular cergevesinde
giindeme gelmektedir. Bu diizenlemeler Birlik Gyesi devletlerin
vatandaslarini kapsamaktadir ve Uglincli Ulke vatandaslarinin bu
korumadan yararlanmasi mimkiin degildir. Bu konuda ayrica ikincil
hukuk diizeyinde bazi hukuki diizenlemeler s6z konusudur. Avrupa
Topluluklari Andlagsmasi’'nin 39. maddesinde yer alan vatandaslik
temelli ayrimcilik agisindan ise Avrupa Topluluklari Adalet Divani, 39.
madde ile sadece acik bicimde ortaya konulan ayrimcilik degil gizli
ayrimciigin da yasaklandigini belirtmektedir.®® Divan nesnel olarak
gerekli ve hedeflenen amacla orantili olmadig takdirde i¢ hukukta
yer alan bir yasal hiikim dolayl ayrimcilik olusturuyorsa ve gé¢cmen
iscileri hukuken baglayici nitelik tasiyorsa ve sonucunda gé¢cmen
iscileri daha dezavantajli bir duruma sokma riski tasiyorsa dolayl
ayrimciligin s6z konusu oldugunu sdylemektedir.

Cinsiyet temelli ayrimcilik baglaminda ise yukarida ifade edildigi gibi
temel dlizenleme Avrupa Topluluklari Andlasmas’nin  141.
maddesidir. Avrupa Topluluklari Adalet Divani, zaman igerisinde

¢! Arben Kaba v Secretary of State for the Home Department, Case C-356/98, 11 Nisan 2000,
paragraf 27, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0356:EN:HTML ; H. Meints v
Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, C-57/96, 27 Kasim 1997, paragraf 44,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0057:EN:HTML ;
O’Flynn v Adjudication Officer, Case C-237/94, 23 Mayis 1996, paragraf 17, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994J0237:EN:HTML (erisim:
10.09.2009)

52 H. Meints v Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, C-57/96, 27 Kasim 1997,
paragraf 45, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0057:EN:HTML (erisim:

10.09.2009)
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verdigi kararlarla, cinsiyet temelli ayrimcilik baglaminda korunmak
istenen gruba mensup ancak c¢ok yiliksek sayida kisinin farkl
muameleyi ortaya koyabilecegini,®* i¢ hukukta bulunan vyarg
organlarinin farklh muamelenin korunan gruba mensup ¢ok sayida
kisiyi etkileyip etkilemedigini belirlemek durumunda olduklari,®
isten cikarilma ile ilgili durumlarda c¢ikarilma bir dizi kosula
baglaniyorsa ve bu kosullardan kadinlar yiksek oranda etkilenerek
isten c¢ikarilma durumunda kaliyorsa goriniste dolayli ayrimcilik
olusacag® gibi dlciitler ortaya koymustur. Yine dnemli 6lciide kiigiik
farklihklar tasiyan muamelelerde, s6z konusu farkhlik sdreklilik
tasiyorsa dolayll ayrimciligin olusabilecegi belirtilmektedir. Bu
noktada dolayli ayrimciligin mevcut oldugu iddiasinin ortaya atildig
anda konu ile ilgili glivenilir istatistiklerin mevcudiyeti ayrimcilig
ortaya koyabilmektedir. Boyle bir durumda ispat ylkiu yer
degistirerek ayrimcilik iddiasina yol acan eylemi veya islemi
gerceklestiren taraf farkh muamelenin ardinda nesnel bir nedenin
varligini ve alinan 6nlemin bu nesnel nedenin gergeklestirilmesi icin
uygun ve orantili oldugunu ortaya koymak durumundadir.

Avrupa Birligi hukukunda, ayrimcilik yasaginin kapsami bakimindan
en genisinden en darina su sekilde bir piramidin s6z konusu oldugu
soylenebilir. Kapsami en genis olan diizenleme Avrupa Topluluklari
Andlasmasi’'nin  12. maddesinde diizenlenen kisilerin dolasim
ozgurliglu alanindadir. Kapsam bakimindan yine genis ancak dolasim
0zglrl0gu kadar kapsamli olmayan alan ise irk ve etnik kokene dayal
ayrimciliktir. Daha sonra ise, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik
konusu gelmektedir. Piramidin en altinda ise kapsam bakimindan

% Bilka Kaufhaus GmbH v Karin Weber von Hartz, Case 170/84, 13 Mayis 1986, paragraf 31,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61984J0170:EN:HTML (erisim:
10.09.2009)

% Kathleen Hill and Ann Stapleton v The Revenue Commissioners and Department of Finance,
Case C-243/95, 17 Haziran 1998, paragraf 35, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61995J0243:EN:HTML (erisim:
10.09.2009)

% Regina v Secretary of State for Employment, ex parte Nicole Seymour-Smith and Laura
Perez, Case C-167/97, 9 Subat 1999, paragraf 65, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997J0167:EN:HTML (erisim:
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hepsinden daha dar olan din veya inang, engellilik ve cinsel yénelim
temelli olarak istihdamda esitlik konusu gelmektedir.®®

Avrupa Birligi Hukukunda ge¢misten bugline asagida belirtilen
direktifler cercevesinde ayrimcilikla miicadele amaci ortaya
konulmustur:®’

» Kadin ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasina iliskin
Uye Ulke Yasalarinin  vyakinlastinlmasi  Konusunda
75/117/EEC sayili Direktif,

* se Alinma, Mesleki Egitim ve iste Yiikselmede ve Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkek igin Esit Muamele ilkesinin
Yurirlige Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili Direktif,

e Sosyal Guvenlik Konularinda Kadin ve Erkek icin Esit
Muamele ilkesinin Tedricen Yiriirlige Konulmasina Dair
79/7/EEC sayih Direktif,

»  Ozel Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkek igin Esit
Muamele ilkesinin Yirirliige Konulmasina Dair ve 96/97/EC
sayil Direktifi degistiren 86/378/EEC sayili Direktif,

e Tarim Sektorlu Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina ve Serbest calisan
Kadinlarin Hamilelik ve Dogum hallerinde Korunmasina Dair
86/613/EEC sayili Direktif,

* Hamile Logusa ve Emziren Calisanlarin is Saghgi ve
Givenligini  Gelistirmeyi  Tesvik Eden  Onlemlerin
Getirilmesine Dair 92/85/EEC sayili Direktif,

* UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn izni
Cerceve Sozlesmesine Dair 96/34/EC sayili Direktif,

* Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Davalarinda ispat Yiikiine Dair
97/80/EC sayili Direktif,

¢ Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele
Edilmesi  ilkesinin  Uygulanmaya Konmasina iliskin
2000/43/EC sayili Direktif

e istihdam ve is Konusunda Esit Muamele icin Genel Bir
Cerceve Olusturulmasina Dair 2000/78/EC sayili Direktif,

% Christa Tobler, Jacgues Beglinger, Essential EC Law in Charts, HVG-ORAC, Budapest, 2007, s.
229.

% Direktiflerin orijinal ingilizce metinlerine http://eur-
lex.europa.eu/Suitelegislation.do?T1=V100&T2=V1&T3=V1&RechType=RECH legislation&Sub
mit=Search adresinden ulasilabilmektedir. (erisim: 10.09.2009)
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* ise Alinma, mesleki Egitim ve iste Yiikselmede ve Calisma
Kosullarinda kadin ve Erkek icin Esit Muamele ilkesinin
Yurirlige Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili Direktifi
Degistiren 2002/73/EC sayili Direktif,

e Kadin ve Erkek Arasinda Mal ve Hizmetlere Erisimde Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair 2004/113/EC sayili
Direktif,

e 75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC sayili
Direktifleri Birlestiren istihdam ve Meslek Konularinda Kadin
ve Erkege Esit Muamele ilkesine Dair 2006/54/EC sayili
Direktif (Degisiklik),

1997 yilina kadar Avrupa Birligi hukukunda cinsiyet ve vatandaslik
temelli ayrimcilik yasagl s6z konusu iken, 1997 yilinda Amsterdam
Andlasmasi ile Avrupa Topluluklari Andlasmasi’na 13. madde ile yeni
ayrimcilik temelleri eklenmis oldu. 13. madde ile Avrupa Birligi
Konseyi'ne belirtilen temellerde ayrimcilikla miicadele igin énlemler
alma vyetkisi getirildi. Avrupa Topluluklari Andlagmasi’'nin 13.
maddesinde yer alan diizenleme dogrudan bir ayrimcilik yasagi
icermemekle birlikte, Birligi belirtilen ayrimcilik tiirlerine karsi 6nlem
almaya olanak taniyan bir hikim icermektedir. Bu degisikligin
ardindan 1998 wyili Arallk ayinda Viyana’da dizenlenen
akademisyenlerin ve sivil toplum orgitlerinin katildig1 bir konferans
sonucunda gelen katkilarla Irk Ayrimcihgl ve istihdamda Esit
Muamele Direktifleri ortaya cikmistir.

Amsterdam Andlasmas’'nin 1 Mayis 1999 tarihinde vyurirlige
girisinin ardindan Avrupa Komisyonu 13. maddenin hayata
gecirilmesi amaciyla bir Ggli bir strateji benimsemistir:

- Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi
ilkesinin Uygulamaya Konmasina iligkin Direktif (2000/43/EC),
- istihdam ve Meslek Konusunda Esit Muamele icin Bir Genel
Cerceve Olusturulmasina iliskin Konsey Direktifi (2000/78/EC),
- 13. maddede sayilan tim alanlardaki (cinsiyet ayrimciligi haric)
ayrimcilikla micadele etmek Uzere hazirlanan 2001-2006 Topluluk
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Eylem Programi (Karar 2000/750/EC)®8. Bu program yerini 2007-
2013 vyillari arasinda gecerli olmak (izere “Progress” programina
birakmistir.®

2001-2006 yillari arasinda yiritilen Topluluk Eylem Programi su ana
hedefleri icermekteydi: Avrupa Birligi'nde ayrimciligin dogasi ile
boyutlarinin ve ayrimcilikla micadele igin alinan ©nlemlerin
etkinliginin degerlendirilmesine ve analizine yardimci olmak; Avrupa
Birligi’nin Uye Devletleri’nde ve Avrupa diizeyinde ayrimcilikla aktif
olarak miicadele eden aktorlerin kapasitelerini gelistirmeye yardimci
olmak ve uygulayicilar ile kamuoyu olusturucular arasinda
ayrimcilikla micadelenin uygulama ve degerlerini yayginlastirmak,
bu yonde destek vermek.

Avrupa Birligi’nin dolayli ayrimcilik kavraminin gelisiminde 6nemli bir
roli olmustur. Dolayh ayrimcilik Birlik hukukunda ilk kez 1997 yilinda
ispat Yiki Direktifi (Council Directive 97/80/EC) ile tanimlanmustir.
Ardindan ise Irk Ayrimcihigl ve istihdamda Esit Muamele Direktifi
benzer tanima yer vermistir. Avrupa Birligi hukuku cinsiyet, irk veya
etnik koken, din veya inang, engellilik, yas, cinsel yoénelim ve
vatandashk temelli olarak dolayli ayrimciligi yasaklamaktadir.
Direktiflerin ikisi de dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz gibi
konularda ortak tanimlar getirirken, ayrimci muameleye yonelik
talimat konusunda bir tanim getirmemistir.

Direktifler, hem kamusal hem de 6zel sektérde, gercek ve tilzel
kisilerin ayrimcilik uygulamalarini yasaklamaktadir. Bir sahsa ait
isletme, Ozel sektorde yer alan biylk bir sirket, bir belediye,
bakanlik ya da kamu kurulusu korunan alanlarda ayrimcilik
yapmama konusunda ayni sorumluluga sahiptir. Direktifler bireyleri,
yani gercgek kisileri, ayrimciliga karsi korur. Ek olarak, Irk Ayrimciligi
Direktifi yasal olarak tiizel kisilige sahip organizasyonlari ayrimciliga
karsi korunma kapsamina almistir.

% Council Decision establishing a Community action programme to combat discrimination
(2001 to 2006), http://ec.europa.eu/employment social/news/2001/jul/2000750 en.html
(erisim: 10.09.2009)

* Progress Programi (1672/2006/EC) igin ayrintili bilgi icin bakiniz, The Community
Programme for Employment and Social Solidarity,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=en (erisim: 10.09.2009)
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Direktiflerde yer alan dlzenlemeler (ye devletler bakimindan
dogrudan baglayici nitelik tasimaktadir. Uye (lkelerde Direktiflerde
yer alan hiikiimlerin i¢ hukukta yer alan baska hikimlerle ¢atistig
durumlarda herkesin i¢ hukuktaki yargi organlari 6niinde Direktifleri
dogrudan ileri stirmesi mimkindir. Bu noktada Direktifler Gye
devletlerin egemenliklerini aksine hukuki dizenleme yapma
noktasinda sinirlamaktadir.

Uye devletlerin, direktiflerde taninan haklarin vatandaslar tarafindan
bilinmesini saglama yukimluligi de s6z konusudur. Ayrica,
ayrimcilikla micadele alaninda galisan orgitlerin bireylerin vakalar
yargilya tasimalari noktasinda yardim saglamalarini da glivenceye
almasi gerekmektedir. Bu orgltler, sendikalar, sivil toplum orgutleri,
esitlik kurumlari veya ombudsmanlar olabilmektedir. Bu durum
magdurlarin yeterli uzmanliga veya maddi kaynaga sahip olmamasi
dolayisiyla 6nem tasimaktadir.

C- Irk Ayrimcilig: Direktifi

Avrupa’da asiri sag eylemlerin ve irkgi saldirilarin yeniden giindeme
gelmesi sonucunda 1997 yilinda Birlik biinyesinde Avrupa Irkgilik ve
Yabanci Dismanhg Gozlem Merkezi (European Monitoring Centre
for Racism and Xenophobia-EUMC) olusturulmustur.”® 2000 yilinda
ise Avusturya’da asiri sagci ve irkgi bir partinin iktidara gelme olasihgi
ortaya cikinca resmi adi “Irk ve Etnik Kékene Bakilmaksizin Kisilere
Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulamaya Konmasina iliskin
2000/43/EC Sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi” olan ve artik “Irk
Ayrimciligi Direktifi” olarak bilinen hukuki belge ortaya ¢ikmistir.
Belge bu ve benzer girisimlere bir tepki olarak Avrupa Birligi’nin
irkcilikla micadele alaninda ortaya koydugu en glicli araci olma
ozelligini tasimaktadir. Direktif'in 1. maddesinde Direktif'in amaci
olarak “..dye devletlerde esit muamele ilkesini gegerli kilmak
amaciyla irk veya etnik kékene dayali ayrimcilikla miicadele icin bir
gerceve getirmektir.” denilmektedir.

7 Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997 establishing a European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1035:EN:HTML (erisim:

10.09.2009)
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Irk Ayrimcihgi Direktifi'ne gore Uye devletlerin 19 Temmuz 2003
tarihine kadar Direktifte yer alan hikimlerin uygulamaya gegirmesi
yakimlaluga getirilmisti. Bu tarihten sonra lye devletler Direktifi
uygulamadigl veya tamamen uygulamadigl takdirde Direktif lye
devletlerin i¢ hukuklarinda dogrudan etki dogurabilecektir. Bu
durumda bireyler kendi tlkelerinde, yargi organlari 6niinde Direktif
hiikiimlerini dogrudan ileri siirebilecektir. Uye devletlerin Direktifi
hem kamusal alanda hem de 6zel alanda ayrimciligl yasaklayacak
bicimde uygulamasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen her iki Direktif istihdam alanini ilgili olarak, ise
basvuru, calisma sartlari, egitim ve cesitli kuruluslara Gyelik gibi
noktalari kapsamaktadir. Ancak Irk Ayrimciligi Direktifi, bularin yani
sira, egitim, sosyal koruma, sosyal yardimlar ve mal ve hizmetler
konularini kapsamaktadir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin, istihdam,
egitim, saghk, barinma, sosyal koruma, sosyal yardim ile mallara ve
hizmetlere erisimi de kapsayan bir dizi alanda irk ayrimcihigini
hukuken yasaklamasi ylikimlilGgi getirilmistir.

Irk Ayrimciligi Direktifi kapsaminda yer alan maddeler, Gye Ulkelerin
Direktif ile uyum saglamak igin gerekli hukuki dizenlemeleri
yapmalarini gerektirmektedir. Yine ayrica Uye Ulke i¢ hukuklarinda,
ayrimcilik olusturan farklh muameleyi gercgeklestiren gercek veya
tuzel kisilere yonelik yaptirimlar ve magdurlarin zararinin tazminini
ongoren hukuki dlzenlemelerin yapilmasi yUkimlGlaga  soz
konusudur. Direktifte herkesin irk veya etnik kokenine bakilmaksizin
esit muamele gormesi icin asgari gereklilikler dngoriilmekle birlikte,
Uye Ulkeler icin 6ngdriilmis bir maksimum standart yoktur ve lye
Ulkeler daha vyiksek standartlari belirlemekte takdir vyetkisine
sahiptir. Direktif kapsaminda ayrica, esit muamele ilkesini ihlal eden
hukuk normlarinin yirirlikten kaldirilmasi gerekmektedir. Onemli
bir diger nokta ise, bu calismanin da konusunu olusturan (ye
Ulkelerin, ayrimcilikla micadele kapsaminda bir kurum veya
kurumlar olusturmasi gerekliligidir.

Direktif’in 2. maddesine gore esit muamele ilkesi irk ve etnik kokene
dayali dolayl ya da dolaysiz ayrimcilik olmamasi olarak
tanimlanmistir Ayrimcilik kavrami ise dogrudan ve dolayli ayrimcilik
olarak ayri ayri tanimlanmistir. Bu baglamda, dogrudan ayrimcilik,
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bir kimsenin; karsilastirilabilir durumlarda, irk veya etnik kdkene
dayali olarak, bir diger kisiye gore daha az tercih edilir bir
muameleye tabi tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor olmasi veya
tutulma ihtimalinin olmasi halinde gergeklesirken, dolayli ayrimcilik
ise, gorlinliste tarafsiz bir hiikiim, nesnel 6l¢litler veya uygulamanin;
bir irksal veya etnik kokenden kimseyi, diger kisilerle
karsilastirildiginda dezavantajli bir konuma getirdigi durumlarda, bu
tarafsiz hiikiim, nesnel ol¢ltler veya uygulama ya da mesru bir amacg
ile nesnel olarak hakhlik kazanmamissa ve s6z konusu amaci
gerceklestirmek igin kullanilan araglar uygun ve gerekli degilse
ortaya cikmaktadir. 2. maddede yine taciz kavrami ve baskalarina
karsi ayrimcilik yapilmasi yoniinde talimat tanimlanmistir.

Direktif’in 3. maddesinde, kamu organlari dahil kamu sektori ve 6zel
sektordeki tim kisilere uygulanacagl belirtilmistir. Direktif,
istihdamda Esit Muamele Direktifi'nden cok daha genis bir alanda
koruma saglamaktadir ve asagidaki alanlari kapsamina almaktadir:

- istihdama, kendi namina istihdama ve meslege erisim;
- Mesleki rehberlik ve egitime erisim;

- Isci, isveren orgiitleri ile profesyonel érgiitlere tyelik;
- Egitim;

- Sosyal glivenlik ve saghk dahil sosyal koruma;

- Sosyal avantajlar;

- Konut dahil kamuya saglanan mal ve servislere erisim;

Direktif'in 3. maddesinde ayrica, vatandaslik esasina dayali farkh
muameleyi kapsamayacagi, lglinci Ulke vatandaslarinin ve vatansiz
kisilerin Uye Ulkelerin topraklarina girisi ve orada ikametine iliskin
kosul ve hiikiimlere ve ilgili Gglinct Ulke uyruklular ile vatansiz
kimselerin yasal statlilerinden kaynaklanan herhangi bir muameleye
halel getirmeyecegi belirtilmistir.

Direktif'in 4. maddesinde bir istisna getirilmis ve kimi mesleki
faaliyetlerin dogasi geregi veya s6z konusu faaliyetin icra edildigi
baglam itibariyle, irk veya etnik kokenle ilgili bir 6zellige dayanan
farkl muamelenin, dayanilan bu 6zellik agik ve belirleyici bir mesleki
kosul olusturuyor ise, amacin mesru olmasi ve kosulun ihtiyac
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oraninda olmasi sartiyla, ayrimcilik olusturmayacagi hikmini
getirebilecekleri ifade edilmistir.

Direktif'in 5. maddesinde gegcici olumlu dnlemlere yer verilmistir. Bu
baglamda esit muamele ilkesinin hayata gecirilmesi ve uygulamada
esitligin tam olarak saglanmasi amaciyla tye Ulkeleri irk ve etnik
kokenle ilgili dezavantajli durumlari dnlemek veya gidermek igin
olumlu 6nlemler almaktan veya boylesi 6zel 6nlemleri stirdlirmekten
alikoymayacagi belirtilmistir. Burada Uye ulkeler agisindan olumlu
onlemler icin bir ylkiimlilik getirilmemis, Gye Ulkelerin bu sekilde
atacagl adimlarin esit muamele ilkesini ihlal etmeyecekleri ifade
edilmistir.

Direktif'in 6. maddesinde uluslararasi insan haklari hukukunda temel
bir ilke olan minimum standart kuralina yer verilmistir. Buna goére
Uye devletlerin; esit muamele ilkesinin sagladigi koruma
bakimindan, Direktifle getirilenden daha avantajli hikiimler
getirebilecekleri ve Direktiften once i¢ hukukta kabul edilmis olan
diizenlemeleri uygulamaya devam edebilecekleri belirtilmistir. Yine
ayni maddede daha 6nce i¢ hukukta kabul edilmis olan Direktiften
daha ileri diizeyde olan korumanin Direktif hiikiimlerine dayanilarak
ilga edilemeyecegi diizenlenmistir.

Direktif'in 7. maddesinde ayrimcilikla miicadelede magdurlara
taninmasi gereken haklara yer verilmistir. Maddede magdurlar igin
basta alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari olmak izere, yargisal veya
idari usullerin dngoérilmesi gerektigine yer verilmistir. 7. maddenin
bir baska 6nemli dizenlemesi ise magdurlarin iznine tabi olmak
Uzere ayrimcilikla micadele alaninda cgalisan dernek, o6rglt vs.
olusumlarin magdurlar adina veya magdurlarla beraber yargisal veya
idari usullerde yer almalarinin saglanmasi yakimlulugidur. Burada
Uye Ulkeler i¢ hukuklari uyarinca bu yikimlaluga hayata gegirmek
Uzere gerekli dnlemleri alacaktir.

Direktif'in 8. maddesinde ayrimcilik hukukunun temel ilkelerinden
biri haline gelen ispat ylkinln yer degistirilmesi ile ilgili dizenleme
s6z konusudur. Maddede (iye devletlerce i¢ hukuklarinda bu ilkenin
gerektirdigi dizenlemelerin yapilmasi gerektigine ve liye devletlerce
Direktif'te belirtilen standartlardan daha ileri bir standardin
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benimsenmesinin miimkin olduguna vyer verilmistir. Burada
belirtilmesi gereken 6nemli nokta ispat yikd ile ilgili dizenlemenin
ceza vyargilamasi bakimindan uygulanmayacagidir. Daha ©ncede
belirtildigi Gzere sanik haklarina dair ilkeler ceza yargilamasinda
ispat yukinin yer degistirmesini engellemektedir. Yine ispat yiki ile
ilgili diizenleme ayrimcilik vakalarinin dogrudan vyargi organlari
tarafindan arastirildigi durumlarda uygulanmayacaktir.

Direktif’'in 9. maddesi yine ayrimcilik hukukunun temel ilkelerinden
biri olan magdurlastirma ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir ve
magdurlastirmanin yasaklanmasi ve konu ile ilgili gerekli dnlemlerin
alinmasi ile ilgili i¢ hukukta diizenleme vyapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Direktifin 10. maddesinde lye devletlerin ayrimcilikla
micadele alaninda alinan 6nlemler ve yirirlikteki mevzuat ile ilgili
kamuoyunu bilgilendirme ve farkindallk vyaratmasina, 11.
maddesinde ayrimcilikla miicadele kapsaminda istihdam alaninda
sosyal diyalogun, 12. maddede ise sivil toplum orgtitleri ile diyalogun
gelistirilmesine dair diizenlemeye yer verilmistir.

Direktif'in 13. maddesinde, “Esit Muameleyi Yerlestirip Gelistirecek
Kurumlar” bashg ile Uye devletlerin irk ve etnik kdkene dayali
ayrimcilik yapilmaksizin bitlin insanlara esit muamele edilmesini
yerlestirip gelistirecek kurum veya kurumlari yetkili kilmalari ve bu
kurumlarin ulusal diizeyde insan haklarini koruma sorumlulugunu
Ustlenmis  kurumlarin  bir  pargasini  teskil edebilecekleri
diizenlenmistir. Bu kurumlarin gorevleri, magdurlarin, dernek, orgit
ve diger yasal olusumlarin haklarina halel getirmeksizin, ayrimcilikla
ilgili sikayetlerini takip etmede ayrimcilik magdurlarina bagimsiz
yardim saglamak, ayrimcilik ile ilgili bagimsiz incelemeler hazirlamak,
irk ve etnik kokene dayali ayrimcilikla ilgili her konuda tavsiyelerde
bulunmak ve bagimsiz raporlar yayinlamak olarak ifade edilmistir.
Uye (lkelerin olusturacaklari kurumlarin bu yetkileri tasimasi
gerektigi ayrica belirtilmistir.

Direktif'in 14. maddesinde (e (lkelerin, esit muamele ilkesine aykiri
bitlin yasa, tlziik ve idari htikiimleri kaldirmasi, bireysel ya da toplu
sozlesmelerdeki, isletmelerin i¢ kurallarinda var olan, kar amach ve
kar amaci gitmeyen kuruluslarin tizlklerindeki, isci, isveren ve
bagimsiz meslek orgitlerinin tlziklerindeki esit muamele ilkesine

L



aykirt hikimlerin gecersiz hale getirilmesi veya ilga edildiginin
aciklanmasini veya degistirilmesini saglayacak onlemleri almasi
yukUmlalukleri getirilerek Direktif ile Gye Ulke hukuklarinin uyumlu
hale getirilmesi hedeflenmistir.

Direktifin 15. maddesinde, ayrimcilik hukukunun énemli bir pargasi
olan yaptirim konusu dizenlenmistir. Maddede, Uye ulkelerin,
Direktif uyarinca ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerin ihlal
edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlar hakkinda kurallar koymasi
ve yapilan degisikliklerin uygulanmasini saglayacak gerekli dnlemleri
almasi gerektigi belirtilmistir. Yaptirimlarin niteligi ile ilgili olarak ise
Uye devletlere bir takdir yetkisi birakilarak, ayrimcilik magdurlarina
tazminat édenmesini de icerebilecek yaptirimlarin dngérilebilecegi
ve yaptinmlarin etkili, uygun ve caydirici olmasi gerektigi ifade
dilmistir. Maddede ayrica (iye (Ulkeler tarafindan 0Ongorilen
yaptirimlarla ilgili bilgilerin en ge¢ 19 Temmuz 2003 tarihine kadar
Avrupa Komisyonu’na bildirilmesi ve yine i¢ hukukta bu baglamda
yapilan degisikliklerin de ayni sekilde yine Komisyona bildirmesi
gerektigi diizenlenmistir.

Direktifin 16. maddesinde Uye (Ulkelerin Direktifle i¢ hukuklar
arasinda gerekli uyumu saglamak amaciyla i¢ hukuklarinda gerekli
yasal degisiklikleri ve uygulamaya yonelik 6nlemleri 19 Temmuz
2003 tarihine kadar almasi yikimlaligline yer verilmistir. Direktifin
17. maddesinde ise diger bir¢cok uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde olusturuldugu gibi bir rapor sunma usuli
getirilmistir. Uye dlkelerin ilk raporlarini 19 Temmuz 2005 tarihine
kadar ve bundan sonra her 5 yilda bir olmak (zere Direktifin
uygulanmasi ile ilgili rapor sunma yukimlalGgu getirilmistir. Burada
belirtiimesi gereken énemli diger bir nokta ise raporlarin toplumsal
cinsiyetin toplumsal yasamin gindem maddelerinden birini
olusturmasi ilkesi ile uyumlu olarak alinan 6nlemlerin kadinlar ve
erkekler hakkinda Uzerindeki etkilerini degerlendirilmesine de yer
vermesi istenmistir.

Irk Ayrimciligi Direktifi 6zetle;

- Irk ve etnik kokenlerine bakilmaksizin insanlar arasinda esit
muamele ilkesinin uygulanmasini,
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- Istihdam, egitim, sosyal koruma, sosyal yardimlar, isci ve isveren
orgitlerine Uyelik, mallara ve hizmetlere erisimde ayrimciliga karsi
koruma,

- Dogrudan ve dolayl ayrimcihk ve tacizi tanimlama ve
magdurlastirma ile ayrimci muamele yéniinde talimatlari yasaklama,
- Uygulamada esitligi gerceklestirmek (zere gegici olumlu 6nlem
alinmasina izin verme;

- Ayrimcilik magdurlarina ayrimciliga karsi uygun yaptirimlari iceren
yargisal veya idari usuller kapsaminda basvuru hakki ve taninmasi;

- Esit muamele ilkesine irk veya etnik kdkenin gergek ve belirleyici
bir mesleki gereklilik kapsaminda farkli muameleye tabi
tutulabilmesi gibi sinirh olarak istisna getirilmesi,

- Ayrimciliga ugradigini iddia eden kisiyle, fiilden sorumlu oldugu
iddia edilen kisi arasinda ispat yikiniln paylastiriimasini, boylelikle
ayrimcilikla ilgili ayrimciligin gerceklestigini goriinliste ortaya koyan
olgularin magdur tarafindan sunulmasinin ardindan ispat ylkinin
farklh muameleden sorumlu kisiye gecerek ayrimcilik yapilmadigini
kanitlama yukamlaluga getirilmesi;

- Her lye Ulkede esit muamele ilkesinin gergeklestirilmesi ve irk
ayrimciligt magdurlarina bagimsiz destek sunma amach olarak
kurumlarin olusturulmasina yer vermektedir.

D- istihdamda Esit Muamele Direktifi

istihdamda Esit Muamele Direktifi’/nin amaci 1. maddede, “..iye
devletler de esit muamele ilkesini vyiiriirliige sokmak amaciyla,
istihdam ve is alanlarinda din veya inang, maluliyet, yas ve ya cinsel
yénelim nedeniyle ayrimciliga karsi miicadele etmek icin genel bir
cerceve olusturmaktir.” seklinde tanimlanmistir. istihdamda Esit
Muamele Direktifi 6zel olarak istihdam alanina yogunlasmaktadir. Bu
alanda Avrupa Topluluklari Andlasmasi’'nin 13. maddesine kosut
olarak irk veya etnik kdken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel
yonelim temelli olarak ayrimcilik yasaklanmistir.

Direktifin 2. maddesinde, Irk Ayrimciligi Direktifi'nde oldugu gibi
dogrudan ve dolayl ayrimcilik, taciz, ayrimci muamele yoéniinde
talimat, Direktifin  kapsamin  dahilinde olan temellerde
tanimlanmistir. Maddede ayrica Irk Ayrimcihgl Direktifi'nden farkl
olarak yukarida lzerinde durulan makul uyumlastirma cercevesinde
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isverenlerin yiikiimliligiine ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
kapsaminda bazi haklar igin s6z konusu olan sinirlama sebeplerine
yer verilmistir. Maddede i¢c hukuk tarafindan oOngorilen ve
demokratik bir toplumda kamu gilivenligi ve kamu dizenin
korunmasi, suglarin o6nlenmesi, kamu saghginin korunmasi ve
baskalarinin hak ve ozglrliuklerinin korunmasi icin gerekli olan
onlemleri etkilemeyecegi ifade edilmistir.

Uye devletlerin Direktifi hem kamusal alanda hem de 6zel alanda
ayrimciligi  yasaklayacak bigcimde uygulamasi gerekmektedir.
istihdamda Esit Muamele Direktifi bir dizi istisna ve sinirlama
getirmektedir. 3. maddesine gore Direktif devletlerin sosyal glivenlik
veya sosyal koruma mekanizmalarini kapsamamaktadir. istihdamda
Esit Muamele Direktifinin (2000/78/EC) 3. maddesi asagidaki
alanlarda koruma saglamaktadir:

- istihdama, kendi namina istihdama ve meslege erisim;

- Mesleki rehberlik ve egitime erisim,

- Isten ¢cikarma ve licretler de dahil olmak {izere istihdam ve ¢alisma
kosullar;

- Isci, isveren orgiitleri ile profesyonel érgiitlere tyelik.

Direktifin 3. maddesinde ayrica uyruklugu esas alan farkl
muameleleri kapsamayacagi, Ucglnclu (lke vatandaslarinin ve
vatansiz kisilerin Avrupa Birligi Gyesi llkelerin topraklarina girisi ve
orada ikameti ile ilgili hiikim ve sartlari ve ilgili Gglnct Ulkelerin
vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin yasal statlisinden dogan
herhangi bir muameleyi etkilemeyecegi, Direktif hiikimlerinin Gye
Ulkenin sosyal givenlik veya sosyal koruma sistemleri kapsaminda
yapilan higbir tir 6deme igin gecerli olmayacagl ve Direktifte yer
alan engellilik ve yas ile ilgili hiikiimlerin askeri birlikler bakimindan
uygulanmamasi gibi istisnalarin 6ngoriilebilecegi belirtilmistir.

Direktifin 4. maddesinde 2. maddenin 1. ve 2. fikralarinda yer alan
diizenlemelerden bagimsiz olarak, lye (lkelerin din veya inang, yas,
engellilik ve cinsel yonelim nedenlerinden birisiyle ilgili bir 6zelligi
esas alan bir farkhh muamelenin, eger ilgili is faaliyetlerinin ya da
bunlarin gergeklestirildigi baglamin niteligi dolayisiyla s6z konusu
ozellik gergek ve belirleyici bir is sartini teskil ediyorsa amacin mesru
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ve sartin da orantili olmasi kaydiyla, ayrimcilik teskil etmeyecegini
ongorebilecekleri ifade edilmistir. Maddede ayrica, Uye (lkelerin
kiliseler veya diger kamu kuruluslarinin ya da 6zel kuruluslarin is
faaliyetleri s6z konusu oldugunda bir kisinin dinine ya da inancina
dayanan farkh bir muamelenin, bu faaliyetlerin ya da bunlarin
gerceklestirildigi baglamin niteligi dolayisiyla, bir kisinin dinin ya da
inancinin kurulusun 6zellikleri agisindan gergek, mesru ve gerekgeli
bir is sarti teskil etmesi sebebiyle, ayrimcilik olusturmayacagini ic
hukuklarinda diizenleyebilecegi, ancak bu farkli muamelenin (ye
Ulkelerin mevzuati ile Avrupa Birligi hukukunun genel ilkeleri goz
oninde bulundurularak uygulanacagi ve baska bir nedenle
ayrimciliga gerekce olusturmayacagi eklenmistir.

Direktifin 5. maddesinde engelliler 6zelinde makul uyumlastirma ile
ilgili bir dlizenleme yapilmis ve engelli kisiler agisindan esit muamele
ilkesinin  hayata gegcirilmesi amaciyla makul uyumlastirma
saglanacagi, isverenlerin, orantisiz bir kilfet dogurmadigi siirece,
engelli kisilerin istihdama erisimine, katilimina veya istihdamda
ilerlemesine ya da mesleki egitime tabi tutulmasini saglamak icin
uygun oOnlemleri alinmasi ylikimlGligiinin s6z konusu oldugu
belirtilmistir.

Direktifin 6. maddesinde ise yas temelli ayrimcilik konusunda
istisnalar diizenlenmistir. Maddede yine 2. maddeden ayri olarak
Uye Ulkelerin yas nedeniyle farkli muamelenin, i¢ hukuk baglaminda
mesru istihdam politikasi, isglicti piyasasi ve mesleki egitim hedefleri
de dahil olmak Uzere, mesru bir amacla objektif ve makul sekilde
hakli gosteriliyorsa ve eger bu amaca ulasmada kullanilan yollar
uygun ve gerekli ise, ayrimcilik teskil etmeyecegini dngorebilecekleri
ifade edilmistir. Farkh muamele ile ilgili bazi oOrneklere vyer
verilmistir. Farkli muamele sayilanlarla sinirh olmamak (zere
sunlardan olusmaktadir:

- Genglerin, yasl isciler ve bakim ve sorumluluklari olan kisiler igin,
bu kisilerin mesleki entegrasyonunu artirmak veya korumalarini
saglamak icin, isten cikartma ve 6¢deme kosullari da dahil olmak
Uzere, istihdama ve mesleki egitime erisim, istihdam ve isle ilgili 6zel
kosullarin saglanmasi;
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- istihdama ya da istihdamla baglantili bazi avantajlara erisim icin
yas, mesleki deneyim ya da hizmet kidemi konularinda asgari
kosullarin tespit edilmesi;

- S6z konusu gorevin egitim gereklerine ya da emekli olmadan énce
makul bir siire istihdam edilme geregine dayanilarak ise alma igin
azami bir yasin tespit edilmesi.

Direktifin 6. maddesinde ayrica, 2. maddede yer alan dolayh
ayrimciliktan bagimsiz olarak, tye Ulkelerin istihdamla ilgili sosyal
givenlik sistemi igin, sistem kapsaminda calisanlar ya da calisan
gruplari veya kategorileri igin farkl yaslarin tespit edilmesi de dahil
olmak (izere, ise kabul veya emeklilige ya da is goremezlik
odeneklerine hak kazanmak icin yas tespit edilmesinin ve sosyal
givenlik sistemi baglaminda yas 6l¢litiinlin sigorta hesaplamalarinda
kullanilmasinin, cinsiyete dayali ayrimcilikla sonuglanmamasi
kaydiyla, yasa dayali ayrimcilik teskil etmedigini dngorebileceklerine
yer verilmistir.

Direktif'in 7. maddesinde gecici olumlu o6nlemler konusuna yer
verilmistir. Yukarida da ifade edildigi lizere uygulamada tam esitligin
saglanmasi agisindan, esit muamele ilkesinin higbir tGye Ulkenin din
veya inang, yas, engellilik veya cinsel yonelimden birisiyle ilgili
nedenlerle baglantii dezavantajlari Oonlemek ya da ortadan
kaldirmak igin olumlu énlemler uygulanmasini siirdiirmesini ya da bu
onlemleri kabul etmesini engellemeyecegi belirtilmistir. Ayrica,
engellilerle ilgili olarak, esit muamele ilkesinin Gye Ulkelerin is saghg
ve glivenligi ile ilgili hiikimlerini uygulama veya kabul etme ya da bu
kisilerin is ortamina entegrasyonunu glivence altina almak icin yasal
dizenleme vyapma veya daha oOnce kabul edilmis vyasal
diizenlemelerin uygulanmasini sirdiirmeye yoénelik 6nlemler alma
hakkini etkilemeyecektir.

Direktif'in 8. maddesinde Irk Ayrimciligi Direktifi'nde oldugu gibi
uluslararasi insan haklari hukukunda temel bir ilke olan minimum
standart kuralina yer verilmistir. Buna gore Uye devletler, esit
muamele ilkesinin sagladigi koruma bakimindan, Direktifle
getirilenden daha avantajli hiikimler getirebilecekleri ve Direktiften
once i¢ hukukta kabul edilmis olan dizenlemeleri uygulamaya
devam edebilecekleri belirtilmistir. Yine ayni maddede daha 6nce i¢
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hukukta kabul edilmis olan Direktiften daha ileri dizeyde olan
korumanin Direktif hikimlerine dayanilarak ilga edilemeyecegi
diizenlenmistir.

Direktifin 9-14. maddeler arasinda ayrimciliga karsi ¢6zim yollari ve
uygulanmasina dair diizenlemeler yer almaktadir. 9. maddede,
Direktifte taninan haklarin savunmasi kapsaminda, ayrimcilik
magdurlarina alternatif uyusmazlk ¢6zim yollari da dahil olmak
Uzere, yargisal ve idari usullerin 6ngorilmis olmasi, bu noktada
ayrimcilikla miicadele alaninda galisan dernekler, kurumlar ve diger
kuruluslarin magdurlarin onayina tabi olarak magdurlar adina veya
onlarin yaninda yargisal veya idari usullerde yer almasi konulari
diizenlenmistir.

Direktifin 10. maddesinde, Irk Ayrimciligi Direktifi ile benzer bicimde,
ayrimcilik hukukunun temel ilkelerinden biri haline gelen ispat
yuakinlin yer degistirilmesi ile ilgili dizenleme s6z konusudur.
Maddede iye devletlerce i¢ hukuklarinda bu ilkenin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigine ve lye devletlerce Direktifte
belirtilen standartlardan daha ileri bir standardin benimsenmesinin
mimkin olduguna yer verilmistir. Burada belirtilmesi gereken
onemli nokta ispat yukd ile ilgili dizenlemenin ceza yargilamasi
bakimindan uygulanmayacagidir. Daha o©ncede belirtildigi lzere
sanik haklarina dair ilkeler ceza yargilamasinda ispat yikinin yer
degistirmesini engellemektedir. Yine ispat yiki ile ilgili diizenleme
ayrimcilik  vakalarinin  dogrudan vyargi organlari tarafindan
arastirildig durumlarda uygulanmayacaktir.

Direktifin 11. maddesi yine ayrimcilik yasagi ile ilgili temel ilkelerden
biri olan magdurlastirma ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Maddede magdurlastirmanin yasaklanmasi ve konu ile ilgili gerekli
onlemlerin alinmasi ile ilgili olarak i¢ hukukta diizenleme yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Direktifin 12. maddesinde Uye devletlerin
ayrimcilikla miicadele alaninda alinan onlemler ve yirirlikteki
mevzuat ile ilgili kamuoyunu bilgilendirme ve farkindalik
yaratmasina ve 13. maddesinde ayrimcilikla miicadele kapsaminda
istihdam alaninda sosyal diyalogun 14. maddede ise sivil toplum
orgitleri ile diyalogun gelistirilmesine dair dizenlemeye yer
verilmigtir.
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Direktif’in 16. maddesinde Uye Ulkelerin, esit muamele ilkesine aykiri
bltln yasa, tlizik ve idari hikimleri kaldirmasi, bireysel ya da toplu
is s0zlesmelerinde, isletmelerin i¢ kurallarinda var olan, isci, isveren
ve bagimsiz meslek érgiitlerinin tiziklerindeki esit muamele ilkesine
aykirt hiikimlerin gecersiz hale getirilmesi veya ilga edildiginin
aciklanmasini veya degistirilmesini saglayacak onlemleri almasi
yukUmliltkleri getirilerek Direktif ile Gye Ulke hukuklarinin uyumlu
hale getirilmesi hedeflenmistir.

Direktifin 17. maddesinde ise, ayrimcilik hukukunun o6nemli bir
parcasi olan vyaptirrm konusu dlzenlenmistir. Maddede, (ye
Ulkelerin, Direktif uyarinca ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerin
ihlal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlar hakkinda kurallar
koymasi ve yapilan degisikliklerin uygulanmasini saglayacak gerekli
onlemleri almasi gerektigi belirtilmistir. Yaptirimlarin niteligi ile ilgili
olarak ise liye devletlere bir takdir yetkisi birakilarak, ayrimcilik
magdurlarina tazminat 6denmesini de igerebilecek yaptirimlarin
ongorilebilecegi ve yaptirimlarin etkili, uygun ve caydirici olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Maddede ayrica lye Ulkeler tarafindan
ongorulen yaptirimlarla ilgili bilgilerin en ge¢ 2 Aralik 2003 tarihine
kadar Avrupa Komisyonu’'na bildirilmesi ve yine i¢ hukukta bu
baglamda yapilan degisikliklerin de ayni sekilde yine Komisyon’a
bildirmesi gerektigi dlizenlenmistir.

Direktifin 18. maddesinde uygulama bashgl altinda Uye Ulkelerin
Direktifle i¢ hukuklari arasinda gerekli uyumu saglamak amaciyla ig
hukuklarinda gerekli yasal degisiklikleri ve uygulamaya ydnelik
onlemleri 2 Aralik 2003 tarihine kadar almasi ytkamlilGgine yer
verilmistir. Irk Ayrimciigi Direktifi'nden farkh olarak burada, lye
Ulkelerin gerekli oldugu durumlarda yas ve engellilik alaninda anilan
tarihten baslayarak 3 yilhk bir slire daha uygulamayi
erteleyebilecekleri belirtilmistir. Bu durumda lye {Ulkelerin yine
Avrupa Komisyonu’'na durumu bildirmeleri gerekmektedir. Bu
sekilde 3 yillik ayri bir sire daha uygulamaya gecmeyecegine dair
beyanda bulan lye devletlerin Komisyona yas ve engellilik temelinde
ayrimcilikla micadele alaninda aldigi 6nlemler ve gerceklestirdigi
ilerleme ile ilgili olarak her yil rapor sunacagi belirtilmistir.
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Direktifte son olarak 19. maddede bircok uluslararasi insan haklari
sozlesmesinde olusturuldugu gibi bir rapor sunma usull getirilmistir.
Uye iilkelerin ilk raporlarini 2 Aralik 2005 tarihine kadar ve bundan
sonra her 5 yilda bir olmak Uzere Direktif'in uygulanmasi ile ilgili
rapor sunma yukimluligi getirilmistir. Burada belirtilmesi gereken
onemli diger bir nokta ise Irk Ayrimciligi Direktifi'nde oldugu gibi
burada da raporlarin toplumsal cinsiyetin toplumsal yasamin
giindem maddelerinden birini olusturmasi ilkesi ile uyumlu olarak
alinan 6nlemlerin kadinlar ve erkekler hakkinda Uzerindeki etkilerini
degerlendirilmesine de yer vermesi istenmistir.

istihdamda Esit Muamele Direktifi agisindan ise iiye devletlerin 19
Temmuz 2003 tarihine kadar Direktifte yer alan hiikiimlerin
uygulamaya gecirmesi ylkimlilGgi getirilmisti. Irk  Ayrimcihig
Direktifi'nde oldugu gibi burada da bu tarihten sonra liye devletler
Direktifi uygulamadigl veya tamamen uygulamadigi takdirde Direktif
Uye devletlerin i¢c hukuklarinda dogrudan etki dogurabilecektir. Bu
durumda bireyler kendi Glkelerinde, yargi organlari 6niinde Direktif
hikimlerini dogrudan ileri siirebilecektir.

istihdamda Esit Muamele Direktifi dzetle;

- Din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelimlerine bakilmaksizin
insanlar arasinda istihdam, isci ve isveren orgiitlerine yelikte esit
muamele ilkesinin uygulanmasini,

- Dogrudan ve dolayll ayrimcihk ve tacizi tanimlama ve
magdurlastirma ile ayrimci muamele yéniinde talimatlari yasaklama,
- Uygulamada esitligi gerceklestirmek (izere gegici olumlu 6nlem
alinmasina izin verme;

- Ayrimcilik magdurlarina ayrimciliga karsi uygun yaptirimlari iceren
yargisal veya idari usuller kapsaminda basvuru hakki ve taninmasi;

- Esit muamele ilkesine irk veya etnik kdkenin gergek ve belirleyici
bir mesleki gereklilik kapsaminda farkli muameleye tabi
tutulabilmesi gibi sinirh olarak istisna getirilmesi,

- Ayrimciliga ugradigini iddia eden kisiyle, fiilden sorumlu oldugu
iddia edilen kisi arasinda ispat yikiniln paylastiriimasini, boylelikle
ayrimcilikla ilgili ayrimciligin gerceklestigini goriinliste ortaya koyan
olgularin magdur tarafindan sunulmasinin ardindan ispat ylkinin
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farklh muameleden sorumlu kisiye gecerek ayrimcilik yapilmadigini
kanitlama yukimluluga getirilmesi;

- isverenlerin ilgili isin gerektirdigi nitelikleri tasiyan engelli kisilerin
egitim ve Ucretli istihdama katilimlarini saglamak igin isverenlere
makul uyumlastirma yikimlGlGgi getirme;

- Esit muamele ilkesine sinirh sayida istisna getirilmesine izin
verilmesi gibi konulari igermektedir.
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V- AYRIMCILIKLA MUCADELE MEKANIZMALARI
A- Ayrimcilikla Miicadelede Temel Mekanizmalar

insan haklari kavraminin konusunu bireyler ile bireyler ve devlet
arasinda iliskiler olusturmaktadir. insan haklarinin korunmasi olgusu
da Ozellikle ulusal alanda korunmasi gereken ve (lkelerin
sorumlulugunda olan bir olgudur. Ulusal 6lcekte insan haklarinin
korunmasi yeterli yasal cergcevenin ve bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
mekanizmasinin olusturulmasini, bireyler icin glivencelerin ve
basvuru vyollarinin  6ngoritlmesini ve demokratik kurumlarin
olusturulmasini ve giiclendiriimesini gerektirmektedir.”

insan haklarinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi ve korunmasi
noktasinda ulusal diizeyde belli altyapilarin olusturulmasi gerekliligi
ile son yillarda diinyanin bir¢ok Ulkesinde insan haklarinin
korunmasini hedefleyen ve (lkeden (lkeye farklilik gosteren
kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlarin gorevleri gesitlilik gosterse
de amaclar ortaklasmaktadir ve bu nedenle genel olarak “ulusal
insan haklari kurumlari” olarak adlandiriimaktadir.”

GUnldmiizde uyusmazliklarin yargisal usullerle ¢oziilmesi genel kabul
goren ve yaygin olan uygulamadir. Bu usuller kararlarinin baglayici
niteligi gibi nedenlerden o6tilirl insan haklarini ihlallerini ortadan
kaldirmak ve magdurlarin dogmus ve dogacak olan zararlarinin
giderimi icin halen en etkili yoldur. Ancak yargisal usuller ayni amaca
ulasma noktasinda buglin tek yol olarak kabul edilmemektedir.
Basta alternatif uyusmazlik ¢6zim vyollari olmak Uizere vyeni
yontemler yavas yavas yargisal usullerin yerini almaya baslamistir.
Bunun yaninda ulusal kurumlar olarak ifade edilen ve yargisal
faaliyet yirtutmeyen cesitli kurumlarda insan haklari ihlallerinin
ortaya cikarilmasi ve magduriyetin giderilmesi noktasinda islev
Ustlenebilmektedir. insan haklari ulusal kurumlarini hikimetler
tarafindan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla

" National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and Strengthening of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, United Nations, New
York-Geneva, 1995, s. 3. paragraf 16,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training4en.pdf (erisim: 10.09.2009)
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kurulan bagimsiz ve sdrekli kurumlar olarak tanimlamak
mimkindir.”

insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi tizerine olusturulmus
koruma mekanizmalari ikincil niteliktedir. Bu mekanizmalar ihlallerin
gerceklestigi llke i¢c hukukunda s6z konusu ihlalin giderilemedigi
durumda ve belli usul sartlari cergevesinde devreye girebilmektedir.
Bu mekanizmalar bu amagla ikincil diizeyde bir denetim amaciyla
olusturulduklari i¢cin milyarlarla ifade edilen nifus gruplarini
kapsayan ¢ok sayida llkeden gelen yine ¢ok sayida ihlal basvurulari
ile ilgilenmesi ve kurulus amacglarini gerceklestirmesi mimkiin
olamamaktadir. Bugiin itibariyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ontinde bekleyen 100.000 civarinda bireysel basvuru’ géz 6niine
alindiginda uluslararasi koruma mekanizmalarinin islevini yerine
getirmekte zorlandigi ve basvurularin  sonuclanmasinin yillar
alabildigi ortaya cikmaktadir. Ulusal insan haklari kurumlarinin en
blyik islevlerinden biri bu sekilde wuluslararasi insan haklari
mekanizmalarinin  dogru bir sekilde islemesi ve asil olarak
standartlari ortaya koyucu bir nitelikte calisma yapabilmelerini
saglamaktir. Bu sebeplerle ulusal kurumlarla ilgili calismalar yayginlik
kazanmaya baslamistir. iyi ve standartlara uygun isleyen ulusal
kurumlarin bu sekilde insan haklari ihlallerini daha kisa sirede
giderebilecegi ve uluslararasi mekanizmalari da rahatlatabilecegi
ortadadir.

Diinya Uzerinde ve hatta Avrupa cografyasinda birbirinden farkli
idari ve hukuki gelenekler s6z konusudur. Ulusal kurumlarla ilgili bu
anlamda tek bir standart ve tip yapi ortaya koymak ve bunun
uygulanmasini beklemek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu durum
asagida yine gorilecegi Uzere 1993 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan Viyana’da gerceklestirilen Diinya insan Haklari Konferansi
sonucunda yayinlanan Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’nda
da, her devletin kendi ihtiyaglarina en uygun yapiyl segme hakkina

7 Anna-Elina Pohjolainen, insan Haklari Ulusal Kurumlarinin Gegirdigi Evrim, Birlesmis
Milletlerin Rolii, Danimarka insan Haklari Enstitiisti, Ocak 2006, s. 6,
http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/evolution.doc (erisim: 10.09.2009); National Human
Rights Institutions, s. 6.

”* European Court of Human Rights Annual Report 2007, s. 133,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/59F27500-FD1B-4FC5-8F3F-
F289B4A03008/0/Annual Report 2007.pdf (erisim: 10.09.2009)
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sahip oldugu seklinde ifade edilmistir.”> Ulusal insan haklari
kurumlari insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla
olusturulmus mekanizmalarin 6nde gelenlerinden birisidir.”®

Ulusal kurumlar konusunda uygulama ve ustlendikleri islevler
hakkinda asagida da Uzerinde durulacagi tzere kapsamh standartlar
s0z konusudur. Ancak uygulamada ulusal insan haklari kurumu ile
neyin anlasildigl konusunda ortak bir yaklasim bulunmamaktadir.
Birlesmis Milletler tarafindan 1970'li yillarda baslayan calismalar
sonucunda 1991 yilinda insan Haklari Komisyonu tarafindan yapilan
bir toplanti sonucunda bugiin “Paris ilkeleri” (Paris Principles) olarak
anilan “Ulusal Kurumlarin Statiisii ile llgili llkeler”i (Principles
Relating to the Status of National Institutions) ortaya konuldu ve bu
ilkeler 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edildi.”” Paris ilkeleri ile ulusal insan haklari kurumlarinin statileri,
sahip olmasi gereken standartlar ve danisma organi niteliklerine
bakilarak ulusal kurumlarla ilgili tanim netlestirilmeye c¢alisiimistir.
Bu cergevede ulusal insan haklari kurumu, insan haklari konusunda
belirli gorevleri yerine getirmek Uzere anayasa veya yasalar
tarafindan tanimlanmis bir yapi olarak ifade edilmistir. Bu tanimla
birlikte hikimet organlari, vyasal dayanagl olmayan tim
orgltlenmeler ulusal insan haklari kurumu tanimi disinda kalmistir.”

Hukuken baglayici olan uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin
yani sira, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi hiikiimetlerarasi
orgltlerin cesitli konularda yayinladigi ve bildirge, rehber kurallar,
tavsiye karari vs. gibi farkli adlar tasiyan, hukuken baglayici olmayan,
ama yol gdsterici nitelikteki belgeler de s6z konusudur. Paris ilkeleri
de bu sekilde hukuken baglayiciligi olan normlar degildir ve tavsiye
niteligi tasiyan bir karardir. ilkelerin uygulamaya gecirilmedigi
durumda herhangi bir yaptirim mekanizmasi s6z konusu degildir.

7> Vienna Declaration and Programme of Action, B6lim |, paragraf. 36,
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En (erisim:
10.09.2009)
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(erisim: 10.09.2009)
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Ancak benzer nitelikteki, diger bircok belge gibi 6nemli bir siyasi ve
ahlaki agirlik kazanmistir.”

Belirlenen bu cerceve icerisinde s6z konusu kurumlar, uygulamada
“idari” ozellikler gostermekte ve “hukuki” ya da “yasa koyucu”
nitelikte degildir. Bu kurumlar amaclarini, gobris veya tavsiye
bildirme, bireyler veya gruplar tarafindan iletilen sikayetlerin
degerlendirilmesi ve c¢oziimlenmesi yoluyla gerceklestirmektedir.
Kurumlarin yasal temeli Glkeden Ulkeye degisebilmekte anayasalarca
veya yasalarca dlzenlenebilmektedir. Birgok ulusal insan haklari
kurumu belli diizeyde yiritme organina bagl olarak faaliyet yiritse
de tarafsizlik anlaminda kurum personelinin nasil belirlendigi, mali
kaynaklari, isleyis sekli, karar alma mekanizmalari gibi cesitli
noktalarda bu sakinca giderilebilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan siniflandirmaya goére ulusal
kurumlarin ortak o6zellikler gostermeleri nedeniyle siniflandirmanin
kolaylastigi ve ulusal kurumlarin ¢ogu kez “insan haklar
komisyonlari” veya “ombudsmanlar” olmak (izere iki genel
kategoriden birine girdigi belirtiimektedir.?® Yukarida belirtildigi
Uzere ulusal insanlar kurumlari arasinda temel modellerden biri
olan komisyonlar genellikle insan haklarinin korunmasina iliskin
mevzuatin, yasal ve idari usullerin etkili bir sekilde uygulanmasini
glvence altina almak amaciyla kurulmustur. Temel ilkelerinden biri
olan tarafsizliklari dolayisiyla genellikle insan haklari konusunda
farkh ilgi alanlari, uzmanlklari ve deneyimleri olan kisilerden
olusmaktadir. insan haklari komisyonlarinin éncelikli calisma alanlari
genellikle, ayrimciliga karsi korunma ve medeni ve siyasi haklarinin
korunmasi olarak belirlenmistir. Calismanin konusu olan ayrimcilik
yasagl insan haklari hukukunda medeni ve siyasi haklar, baska bir
deyisle negatif ylikumlilik o6ngéren haklar kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu anlamda ayrimcilikla  miucadele
komisyonlarin  ¢alisma  alanlarinin  ayrilmaz  bir  pargasini
olusturmaktadir. Bazi komisyonlar anayasalarda taninan herhangi bir
hakkin ihlal edildigine iliskin sikayetler konusunda calisirken,
digerleri, irk, din, cinsiyet, etnik koken, engellilik, cinsel yénelim, yas
ve medeni durum gibi nedenlere dayali ayrimcilik vakalarina

7® Anna-Elina Pohjolainen, age, s. 6.
# National Human Rights Institutions, s. 7, paragraf 41.
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egilebilmektedir. Komisyonlar ayrica ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklarla ilgili de yetki verilebilmektedir.®*

Ombudsman kelimesi isve¢ kékenli bir kelimedir ve yasal olarak ilk
kez 1809 tarihli isve¢ Anayasasi’nda yer almistir.®? Genellikle kabul
edilen tanima gore kamu makamlarinin yapmis olduklari eylem ve
islemleri parlamento adina denetleyen 6zel bir biiro ya da gorevliye
verilen isimdir. Kelime anlami olarak temsilci, sézcili, denetgi,
arabulucu, koruyucu gibi anlamlara gelecek sekilde
kullanilabilmektedir.®® Daha genis bir tanimla ise, anayasa veya yasa
ile kurulmus, yasama organina karsi sorumlu olan, yiriitme organina
bagh olarak ¢alisan kurum ve kuruluslarin, bu kurum ve kuruluslarin
cahsanlarinin eylem ve islemlerinden dolay sikayetci olanlarin bu
sikayetlerini kabul edeni arastiran, inceleyen ve giderim ve diizeltme
amacgli 6nerilerde bulunma ve sonuglarini yayinlama yetkisine sahip
bagimsiz olarak calisan ve yiksek diizeyli bir kamu gorevlisinin temsil
ettigi bir birodur.®

Ombudsman  ginimizde bircok Glkede  farkh  isimlerle
anilabilmektedir. Genellikle bir kisiden, bazen de bir gruptan olusan
ombudsman, anayasada yer alan bir yetki ile veya ayri bir yasayla
parlamento tarafindan atanmaktadir. Ombudsmanin oncelikli islevi
kamu idaresinde hakkaniyeti ve hukuka uygunlugu denetlemek ve
bu ilkelerin hayat gecmesine yardimci olmaktir. Ombudsman kamu
makamlarinin hukuka aykiri uygulamalari karsisinda magdur olan kisi
veya gruplarin haklarini korumak islevini Ustlenen kurumlardan
biridir ve resmi makamlar ile magdur kisi veya gruplar arasinda
arabulucu gorevini de Ustlenmektedir.®

Ombudsman kurumu tamamen ayni olmamakla birlikte c¢alisma
bicimleriyle genellikle ortaklasmaktadir. Ombudsman kendisine
ulasan sikayetleri veya resen harekete gecerek inceleme yapar,
inceleme sirecinde konu ile ilgili resmi belgelere erisim hakkina ve

# National Human Rights Institutions, s. 7, paragraf 46-48.

8 Gay Moon, age, s. 881.

& Miislim Akinci, Bagimsiz idari otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayinevi, istanbul, 1999, s.
265.

8 Frank Bernard, The World-wide Growth of the Ombudsman, Biilent Nuri Esen’e Armagan,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1977, s. 159.

® National Human Rights Institutions, s. 8, paragraf 56-57.
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resmi gorevliler de dahil olmak Uzere kisileri dinleme ve bu anlamda
cagirma vyetkisine sahiptir. inceleme sonucunda karar taraflara
iletilmektedir. Ombudsman makaminin kararlarina karsi her tlkede
farkh derecelerde yaptirim veya yargisal usuller dngoérilmistar.
Ombudsmanlara vyapilan bireysel sikayetler c¢ogunlukla gizli
tutulmaktadir ve ilgilinin rizasl olmaksizin kimligi
actklanmamaktadir.®

Ombudsmanin vyetkileri gorildiglu lizere sikayetleri alma ve
inceleme yapma yetkisi olan insan haklari komisyonlarina
benzemektedir. Ortak noktalari olarak ikisinin de baglayici karar
alma yetkisinin olmamasi soylenebilir. Aralarindaki farkliliklar
acisindan ise, ombudsmanin o6ncelikli islevinin kamu idaresinde
hakkaniyeti ve hukuka uygunlugu denetlemek oldugu, insan haklari
komisyonlarinin ise genel olarak insan haklari ihlalleriyle, 6zellikle de
¢alismanin konusu olan ayrimcilikla ilgilendigi belirtilebilir. Yine
ayrica insan haklari komisyonlari kamu veya 6zel hukuk kisilerinin
ihlalleri ile ilgilenirken, ombudsman kurumlari genellikle kamu tizel
kisilerinin ve kamu personelinin eylemleri ile ilgili wvakalarla
ilgilenmektedir. Bu baglamda, insan haklari komisyonlari hiikiimetin
oldugu kadar 6zel kurum ve kisilerin eylemleriyle de ilgilenir. Baska
bir farkhlik olarak ise ombudsmanlarin yonetim yapisinin ¢ogulcu
temsil yapisi bakimindan komisyonlardan farkli olmasi goze
carpmaktadir.’” Ancak bu sadece bir genellemedir ve ileride
gorilecegi Uzere ginimizde ¢ok sayida ombudsman veya komisyon
benzer islevler Ustlenmektedir.®®

Ombudsman kurumu daha cok tarafsiz inceleme islevi ile birlikte
anilmakta ve birincil gorevi olarak kamu yonetiminde hukuka
uygunlugu denetleme olarak belirlenmektedir. Ancak glinimizde
bircok ombudsman kurumu, Ulkelerin i¢ hukuklarinda, anayasalarda
veya vyasalarda agik¢a belirtilmis bazi insan haklari konularinin
korunmasi ile ilgili islevler Ustlenmistir. Bu sebeple ombudsman
insan haklari komisyonlarinin ¢alisma sekillerine benzer sekilde

# National Human Rights Institutions, s. 8, paragraf 59-60.

¥ Morten Kjaerum, insan Haklari Ulusal Kurumlari, insan Haklarinin Uygulanmasi, Danimarka
insan Haklari Enstitiisy, s. 7,
http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/insanhaklarininulusalkurumlari.pdf (erisim: 10.09.2009)
# National Human Rights Institutions, s. 9, paragraf 62.
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faaliyet yuratebilmekte ve ayni zamanda tersi de insan haklari
komisyonlari bakimindan gecerli olabilmektedir.®’

Paris ilkeleri ile etkili isleyen bir ulusal insan haklari kurumu icin
bagimsizlik, acikca belirlenmis bir yetki alani ve gorevlerini yerine
getirme noktasinda yeterli glice sahip olmasi, erisilebilirlik, diger ilgili
kurumlarla isbirligi, etkili faaliyet ylritme ve hesapverebilirlik gibi
unsurlara dikkat edilmesi énerilmektedir.*

Bagimsizlikla ilgili olarak, yasal ve operasyonel 6zerklik, mali 6zerklik,
atama ve gorevden almaya iliskin usuller, kurum personelinin
olusumu gibi noktalar 6ne c¢ikmaktadir. Agik¢ca belirlenmis bir yetki
alani ve gorevlerini yerine getirme noktasinda yeterli glice sahip
olmasi noktasinda ise, gorev alani, yetki ¢atismasindan kaginilmasi,
yeterli yaptirrm glcline sahip olunmasi gibi noktalar Uzerinde
durulmaktadir. Erisebilirlik noktasinda glindeme gelen konular ise,
insan haklari kurumlarinin bilinilirligi, fiziksel olarak erisebilirligi ve
olusumunda temsil ilkesinin o6rnegin sivil toplum orgitlerinin
katilimin  saglanmasi  yoluyla genis tutulmasiyla erisimin
glclendirilmesidir. isbirligi ile ilgili olarak ise sivil toplum érgiitleriyle,
diger ulusal kurumlarla ve hikimetlerarasi orgitlerle isbirligi
konulari géze carpmaktadir. Etkili bir faaliyet yliritme konusunda,
yeterli kaynaklara sahip olunmasi, kendi calisma yontemlerini ve
usul  kurallarini  gelistirmesi, kurum  personelinin  segimi,
yetistirilmesi, egitilmesi, ¢alismalarini belli araliklarla goézden
gecirmesi ve degerlendirmelerde bulunmasi gibi noktalar 6ne
cikmaktadir. Son olarak hesapverebilirlik bakimindan ise, kurumlarin
hikimetlere, yasama organlarina hukuken sorumlu tutulabilmesi
giindeme gelmektedir.

insan haklari alaninda faaliyet yiriiten ulusal kurumlar farkli
sekillerde siniflandirilabilmektedir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiserligi insan haklari komisyonlari ve ombudsman
seklinde ikili bir siniflandirma yapmaktadir.”* insan haklari
komisyonlari icin, Paris ilkeleri ile belirlenen ilkelere en uygun

® National Human Rights Institutions, s. 7, paragraf 42-43.

% National Human Rights Institutions, s. 6.

! Fact Sheet No.19, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights,
United Nations, Geneva, s 3,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet19en.pdf (erisim: 10.09.2009)
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yapilanma oldugu ve insan haklari kurumlarindan beklenen
faaliyetlerin hemen timiini yerine getirecek sekilde orglitlenmesi
gerektigi belirtiimektedir.”> Paris ilkeleri ulusal kurumlarin, insan
haklari ihlallerini incelemek, mevzuat ve uygulama ile ilgili olarak
hikiimete, yasama organina veya diger yetkili makamlara tavsiye
sunmak, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde olmak,
egitim ve bilgilendirme gorevini yerine getirmek ve vyari-yargisal
yetkiler tistlenmek gibi bes baslikta sorumluluklari mevcuttur.”

Paris ilkeleri, “Yetki ve Sorumluluklar”, “Olusumu, Bagimsizlik ve
Cogulculuk Giivenceleri”, “Calisma Yéntemleri”, “Yari Yargisal
Yetkilerle Donatilmis Komisyonlarin Statiisiine lliskin Ek ilkeler”
baslikli béliimlerden olusmaktadir. ilk béliimde, ulusal kurumlara,
olusumlari ve yetkilerinin anayasa veya yasalarca acik¢a
ongorilmesiyle, miimkiin oldugunca genis bir gorev alani verilecegi,
kurumun asagida sayilacaklarla sinirli olmamak kaydiyla su
sorumluluklari tasiyacagi belirtilmistir:

- insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili insan haklarinin
korunmasini ve gelistiriimesini amaglayan her tir yasal, idari
hiklimler ve yarginin érgitlenmesine iliskin hiikiimler, insan haklari
ihlalleri, insan haklarinin ulusal dizeydeki durumuna iliskin genel
nitelikli raporlarla daha 6zgiil konulara iliskin, hikimetin dikkatini
cekmek bu tir durumlara son verecek girisimler icin tekliflerde
bulunmak ve gerektiginde, hiikiimetin konumu ve tepkisi konusunda
gorlis aciklamak gibi konularda Hiikiimete veya ilgili kurumlara,
tavsiye niteliginde, gorisler, tavsiyeler, Onergeler ve raporlar
sunmalk,

- ¢ hukukta yer alan mevzuat hikiimlerinin ve bunlarla ilgili
uygulamalarin, o (lkenin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmesi ve etkili bicimde
hayata gecirilmesini desteklemek ve saglamak;

- Ulkelerin uluslararasi insan haklari sézlesmelerine taraf olmasini ve
bunlarin hayata gecirilmesini saglamak;

2 Kerem Altiparmak, Tirkiye’de insan haklarinda Kurumsallag(ama)ma, s. 6,
http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/kurumsallasma.doc (erisim: 10.09.2009)
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- Ulkelerin, insan haklari sdzlesmelerinden kaynakli yikimlilikleri
geregi Birlesmis Milletler veya bolgesel hiikiimetlerarasi kuruluslara
sunmasi gereken raporlara katki sunmak ve goris bildirmek,

- insan haklari alaninda ¢alisan diger tiim ulusal ya da uluslararasi
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak;

- insan haklari egitimi alaninda sorumluluk tistlenmek;

- Ozellikle kamuoyuna yonelik insan haklari, her tiirlii ayrimcilik ve
ozellikle irk ayrimcihigi, farkindaligi artirici galismalar yiiriitmek.

“Olusumu, Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri” bashkli bélimde
ise, ulusal kurumda vyer alacak kisilerin belirlenmesi ve (ye
bilesimine dair standartlara yer verilmistir. Uyelerin belirlenmesinde,
insan haklari ve irk ayrimciligi alanlarinda sorumluluk Gstlenmis sivil
toplum orgitleri, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazetecilerden
olusan mesleki orgutlerin, felsefi veya dini disince akimlarinin,
Universitelerin, yasama organinin, bakanliklarin temsilcilerinin
dogrudan ulusal kurumda bulundurulmalariyla insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi alaninda etkinlik gosteren toplumsal
glglerin ¢ogulcu temsilini saglamak icin gerekli tim glvenceleri
icerecek bir usule gore tesis edilmeleri gerektigi ifade edilmistir.
Paris ilkeleri ile toplumun dezavantajli ve magdur olma potansiyeli
tasiyan kesimlerinin de kurumlarda temsil edilmesi ve insan haklari
alaninda yasanan sorunlarinin ¢oziimiinde so6z sahibi olmalari
hedeflenmektedir. Ulusal kurumlara yeterli mali kaynak ve
altyapinin saglanmasi gerektigi, bagimsizligi zedeleyebilecek mali
denetimin olmamasi, atanmalarin yasal glivence ile ve belli bir sire
ile yapilmasi gerektigi eklenmistir.

“Calisma Yéntemleri” bashkli bolimde ise, ulusal kurumun yetki
alanindaki bir konuda serbestce hareket edebilecegine, konu ile ilgili
her tirlu bilgi ve belgeyi edinebilecegi, kisileri dinleyebilecegi, basina
duyuru yapabilecegi, dizenli olarak toplanacagi, kendi ihtiyaglari
cercevesinde kendi teskilatini olusturabilecegi, yargisal veya idari,
insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasindan sorumlu olan kamu
makamlari ile irtibat halinde olacagi, sivil toplum orgutleri ile iliskin
gelistiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

“Yar1 Yargisal Yetkilerle Donatilmis Komisyonlarin Statiisiine iliskin
Ek ilkeler” bashkli bélimde ise, bu yetkiye sahip ulusal kurumlarin,
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bireysel vakalara iliskin basvurulari dinleme ve incelemekle
yetkilendirilebilecegi, vakalarin kurumlara bireyler, temisilcileri,
Uglncu kisiler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil yetkisine
sahip diger Orgltler tarafindan getirebilecegi belirtilmistir.
Komisyona bu sekilde yapilan basvurularda, arabuluculuk yoluyla
veya yasal zeminde baglayici kararlar alarak ya da gerektiginde
gizlilik esasina dayali olarak dostane c¢6zim vyollarin basvurmak,
basvuru sahibini haklarina ve 6zellikle basvurabilecegi giderim
yollarina iliskin olarak bilgilendirme yapmak ve destek olmak, tiim
basvurulari dinlemek ve gerekli yerlere iletmek, yapilan basvurular
sonucunda gerekli yasal veya idari degisiklikler icin yetkili makamlara
tavsiyelerde bulunmak gibi islevler Gstlenebilmektedir.

1993 yilinda yayinlanan Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’nda
tlkeler Paris ilkeleri kapsaminda ulusal kurumlarin kurulmasi ve
glclendirilmesine yonelik ¢agri yapmis ve her (Ulkenin kendi
ihtiyaglari temelinde olusturulacak ulusal kurumlar igin en uygun
cerceveyi kendisinin belirleyecegini belirtmistir.>* Giinimuzde
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerine taraf olmaktan kaynaklanan
yiktumlultklerin  yerine getirilmesinde ulusal insan haklar
kurumlarina ve Paris ilkeleri’ne giderek daha fazla 6nem atfedilmeye
baslanmistir.”>  Soézlesmeler kapsaminda olusturulan  denetim
mekanizmalari tarafindan yayinlanan tavsiye niteligindeki “Genel
Yorum” veya “Genel Tavsiye” adi verilen kararlarla ulusal insan
haklart kurumlarinin ilgili s6zlesme baglaminda taninan haklarin
hayat gecirilmesinde Ustlendikleri islevler ve o6nemleri (zerinde
durulmustur.

1965 yilinda kabul edilen ve 1969 yilinda yirurlige giren Her Tirli
Irk Ayrimciliginin - Ortadan  Kaldinlmasina iliskin  Uluslararasi
Sozlesme™, Birlesmis Milletler tarafindan insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nden sonra kabul edilen temel insan haklar
sozlesmelerinin ilkidir. So6zlesme’nin amaci 6nsozinde “..irklar
arasinda anlayis ortamini desteklemek ve her tiirlii irk¢r dislamadan
ve irk ayrimciligindan arinmis bir uluslararasi toplum insa etmek

amaciyla, irk ayrimciliginin her sekil ve olusumunu siiratle ortadan

** Vienna Declaration and Programme of Action, Bolim I, paragraf 36.
95 . . .
Anna-Elina Pohjolainen, age, s. 9.
% Sozlesme’nin Turkge Resmi gevirisi igin bakiniz, 16.06.2002 tarihli ve 24787 sayili Resmi
Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2002/06/20020616.htm (erisim: 10.09.2009)
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kaldirmak icin gerekli tiim 6nlemleri almak, tim irk¢i égretileri ve
uygulamalari 6nlemek ve bunlar ile miicadele etmek...” olarak ifade
edilmistir.

S6zlesmenin 14. maddesinin ikinci fikrasinda, Sozlesme geregince
birey veya birey gruplarinin S6zlesme ile kurulan Irk Ayrimcihiginin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’'ne basvuru hakkini taniyan taraf
devletlerin kendi i¢ hukuklarinda da Sozlesme’de yer alan haklarin
ihlal edilmesinden dolayi magdur oldugunu iddia eden ve diger yerel
biatin hukuk yollarini tiketmis bulunan bireylerin ve birey
gruplarinin yaptiklari basvurulari almak ve incelemekle yetkili olan
bir kurulus kurabilecegi veya bir kurulusuna bu yetkiyi verebilecegi
belirtilmistir. Sozlesme, kapsaminda denetim organi olarak
olusturulan Irk  Ayrimciliginin  Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
tarafindan 1993 yilinda yayinlanan 17 No’lu Genel Tavsiye Karari®’
S6zlesmenin uygulanmasini saglamak Uzere wulusal kurumlarin
kurulmasi bashgini tasimaktadir. Bu kararda Komite taraf devletlerin,
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan insan haklarindan
yararlanilmasina saygl gosterilmesini tesvik etmek; irk ayrimciligina
karsi koruma konusundaki hiikiimet politikasini incelemek;
mevzuatin Sozlesme hikimleri ile uyumlulugunu izlemek; taraf
devletlerin Sozlesme altindaki ytkUmlilikleri konusunda kamuyu
egitmek ve Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'ne
sunulan raporlarin hazirlanmasi  konusunda hikimete destek
saglamak amaclari dogrultusunda ulusal kurumlar olusturmasi
gerektigi tavsiye edilmistir.

Sozlesme ile taraf lilkelere bir ylikimlilik de taraf tlkeler tarafindan
periyodik rapor sunma yikumlaligidir. Taraf devletler, S6zlesme
hikimlerinin uygulanmasini  saglamaya iliskin aldiklari yasal,
yargisal, idari ve diger bitin tedbirleri bildiren bir raporu, ilgili
devletler bakimindan Sézlesmenin yirirliige girmesinden sonra bir
yil icinde ve bundan sonra her iki yilda bir ve Komite talep ettigi her
zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne sunmayi taahhit
ederler. Komite, taraf devletlerden alinan raporlara ve bilgilere

7 vk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, 17 No’lu Genel Yorum, ingilizce orijinal
metni icin bakiniz,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4872085cc3178e3bc12563ee004beb99?0pendo
cument, Turkge cevirisi i¢in bakiniz, http://www.ihop.org.tr/dosya/irk/17.doc (erisim:

10.09.2009)
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dayanarak onerilerini ve genel nitelikteki tavsiyelerini bildirir. Taraf
devletlerce Komite’ye sunulan raporlar Komite tarafindan
degerlendirilir ve Sozlesme’ye uyum noktasinda kararlar “Sonug
GoOzlemleri” basligl altinda yayinlanir. Bu dneriler ve genel nitelikteki
tavsiyeler taraf devletler eger miitalaa vermisse bunlarla Genel
Kurul’a, birlikte sunulur. Tirkiye Sozlesme kapsaminda ilk, kinci ve
tictincti raporlarini tek rapor olarak 2007 yilinda icinde sunmustur.”®
Rapor 2009 yili Subat-Mart ayinda Komite tarafindan 74. Oturumda
degerlendirilmis ve kapsamli eksiklikler tespit edilmistir.*® Calisma ile
ilgili olarak tespit edilen bir eksiklik de S6zlesme’de glivence altina
alinan haklarin da uygulanmasini izleyecek bir ulusal insan haklari
kurumunun yoklugudur ve bdyle bir kurumun olusturulmasi
gerekliligi ifade edilmistir.*®

1966 yilinda kabul edilen ve 1976 yilinda yiirirlige giren Ekonomik,
Sosyal ve Kultuirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme®®, Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi ile birlikte “ikiz
Sézlesmeler” olarak anilmaktadir ve ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklar alaninda temel belge niteligindedir. S6zlesme, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile amaclanan, korkudan ve yoksulluktan
kurtulma, 6zgurliglini kullanabilen 6zgiir insan idealinin, kisisel ve
siyasal haklarla birlikte ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarini da
kullanilabildigi sartlarin yaratilmasi halinde gergeklestirilebilecegi
gorisl Gzerine hazirlanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin  Uluslararasi
Sozlesme’nin  kabul edilmesinin ardindan Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1985 yilinda aldig1 kararla Ekonomik,

%8 Tirkiye tarafindan sunulan raporun (CERD/C/TUR/3) ingilizce metni igin bakiniz,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/AdvanceVersions/CERD.C.TUN.19.doc
(erisim: 10.09.2009), Turkge gevirisi igin ise bakiniz,

http://www.ihop.org.tr/dosya/irk/tr _bmkomite.pdf (erisim: 10.09.2009)

% Komite’nin Tiirkiye’nin sundugu raporlarla ilgili Nihai Gézlemlerin (CERD/C/TUR/CO/3)
ingilizce metni icin bakiniz,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/412/83/PDF/G0941283.pdf?OpenElement,
Tirkge gevirisi icin ise bakiniz, http://www.ihop.org.tr/dosya/irk/tr bmkomite.pdf, sayfa 54
vd. (erisim: 10.09.2009)

1% cERD/C/TUR/CO/3, sayfa 6, paragraf 24,
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Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi kurulmustur. Komite 18 bagimsiz
uzmandan olusmaktadir ve S6zlesme’de yer alan haklarla ilgili Genel
Yorum vyayinlama vyetkisi ile donatilmistir. Komite 1998 yilinda
yayinladigi Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklarin Korunmasinda Roli baslikh 10 No'lu Genel
Yorum’da taraf devletlerin Sézlesme’de taninan haklari mevcut
kaynaklari 06lgcistiinde giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestirmek icin gerekli her tiurli tedbiri alma yukimliga
cercevesinde ulusal kurumlarin énemi belirtiimistir.'®> Komite bu
kurularin ulusal insan haklari komisyonlarindan ombudsman
blrolarina, kamu vyararina c¢alisan ya da diger insan haklari
"savunucularindan" "defensores del pueblo"ya kadar genis bir
yelpazeyi kapsadigini belirtmistir.'®® Komite, ulusal kurumlarin tim
insan  haklarinin  bitlnselliginin  ve  birbirine  bagimhliginin
desteklenmesi ve saglanmasi agisindan 6nemli bir rol oynama
potansiyeline sahip oldugunu ancak, bu rolin bu kuruluslara
verilmemekte ya da kurulusun kendisi tarafindan goz ardi edilmekte
ya da 6nemsenmegini ifade etmistir. Komite, bu nedenle s6z konusu
kurumlarin, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarla ilgili egitim ve
bilgilendirme  faaliyetlerini  desteklemesi, vyasal ve idari
dizenlemeleri gbzden gecirmesi, Oneriler sunmasi, arastirma
cahismalar yiritmesi, Sozleme ile uyum noktasinda raporlar
hazirlamak ve ihlallerle ilgili sikayetleri incelemek gibi gorevler
tstlenmesi gerektigini ifade etmistir.’**

Birlesmis Milletler blinyesinde ortaya ¢ikan Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi'® 1979 yilinda kabul
edilmis ve 1981 vyilinda ylrirliGge girmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan kadin haklari alaninda kabul edilen temel s6zlesmedir.
ister devlet ister 6zel sahislar tarafindan olsun, kadinlara karsi
yapilan her tirden ayrimciligi ortadan kaldirmayr amaglayan,
kadinlara yonelik ayrimciligi bir insan haklari sorunu olarak goéren ilk

192 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 10 No’lu Genel Yorum, paragraf 1, ingilizce

orjinal metni igin bakiniz,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/af81bf2fed39cec1802566d50052f53b?0Opendoc
ument, Tuirkge gevirisi i¢in http://ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY10.doc (erisim:
10.09.2009)

1% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 10 No’lu Genel Yorum, paragraf 2.
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, 10 No’lu Genel Yorum, paragraf 3.
S6zlesme’nin Resmi Tlirkge gevirisi icin bakiniz 14.10.1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi
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baglayici uluslararasi s6zlesmedir. S6zlesme’nin amaci ailenin ve
toplumun gelismesine kadinin biylk katkisinin heniliz tam olarak
kabul edilmemis oldugunu, anneligin toplumsal bakimdan 6nemi ile
her iki esin aile icindeki ve cocugun yetistiriimesindeki rollini akilda
tutarak ve kadinin dogurganliktaki rolinin ayrimcilik igin bir
temel sayilamayacaginin ve fakat ¢ocugun yetistiriimesinde kadin
ve erkek ile toplumun bir bitin olarak  sorumlulugu
paylasmalarini gerektir bulunmasi ve erkekler ile kadinlar arasinda
tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kadinlarin da
toplum ve aile igindeki geleneksel rollerinin degismesine ihtiyag
bulunmasi olarak ifade edilmistir.

Soézlesme ile kurulan ve denetim organi olan Kadinlara Karsi
Ayrimcihigin - Onlenmesi  Komitesi’nin  kabul ettigi Etkin Ulusal
Mekanizma ve Tanitim baslikli 6 No’lu Genel Tavsiye Karari ile taraf
devletlere, Ust diizey yonetimde ve yeterli kaynak, yetki ve
sorumluluga sahip, hiikimet politikalarinin kadinlar Gzerindeki
etkilerine dair tavsiyelerde bulunacak; kadinlarin durumunu
kapsamli bir sekilde izleyecek, yeni politikalar olusturulmasina ve
ayrimcihigr 6nlemeye yonelik strateji ve tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulanmasina yardimci olacak; etkin ulusal mekanizma, kurum ve
usulleri olusturmalarini ve/veya giiclendirmelerini tavsiye etmistir.'%

1989 yilinda kabul edilen ve 1990 yilinda yirirlige giren Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’nin'® amaci, Onséz’inde “..Toplumun
temel birimi olan ve tiim liyelerinin ve 6zellikle cocuklarin gelismeleri
ve esenlikleri icin dogal ortami olusturan ailenin toplum iginde
kendisinden beklenen sorumluluklari tam olarak yerine getirebilmesi
icin gerekli koruma ve yardimi gérmesi, ...cocugun gerek bedensel
gerek zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle
dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum éncesinde de uygun yasal
korumay! da iceren 6zel giivence ve koruma gereksiniminin...”
bulunmasi olarak ifade edilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan

1% Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, 6 No’lu Genel Tavsiye, paragraf 3, ingilizce

orjinal metni igin bakiniz,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom6,
Turkge gevirisi igin, http://www.ihop.org.tr/dosya/CEDAW/CEDAWGT6.doc (erisim:
10.09.2009)

107 S6zlesme’nin Resmi Tlirkge gevirisi igin bakiniz, 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi
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cocuk haklari alaninda kabul edilen temel s6zlesmedir ve ¢ocuga
uygulanabilecek olan kanuna goére daha erken yasta resit olma
durumu harig, 18 yasina kadar her insani ¢ocuk olarak kabul
etmektedir. Taraf devletlerin bu Sozlesme ile Ustlendikleri
yukUmlalukleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri
incelemek amaciyla, bagimsiz uzmanlardan olusan bir Cocuk Haklar
Komitesi kurulmustur. Komite Sozlesme’de yer alan haklarla ilgili
Genel Yorum yayinlama vyetkisi ile donatilimistir. Komite’nin 2002
yiinda yayinladigi 2 No’lu Genel Yorum kararinda, Sozlesme
baglaminda Paris ilkeleri'nin uygulanmasi konusunda ayrintili bir
yaklasim getirilmis, ulusal insan haklari kurumunun olusturulmasinin
taraf devletlerin ilgili s6zlesmeyi onaylamalariyla birlikte
Ustlendikleri yikimluliklerinden biri oldugu ve bu kurumlarin Paris
ilkeleri’ne uygun bigcimde kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.*®

Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan temel insan haklar
sozlesmelerinden biri de 1984 yilinda kabul edilen ve 1987 yilinda
yirirlige giren iskence ve Diger Zalimane gayriinsani veya
Kigllticih Muamele veya Cezaya karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’dir.’® Sozlesme’nin Ozsoziinde, amag olarak “..biitin
diinyada iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigltiicii
muamele veya cezaya karsi miicadeleyi daha etkinlestirme...”
ifadelerine yer verilmistir. iskenceye Karsi Sézlesme, iskencenin
ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenleri tanimlamaktadir ve
Birlesmis Milletler tarafindan iskence ve koti muamele alaninda
kabul edilen temel s6zlesmedir. Sozlesme’'nin 17. Maddesi ile
ongoriilen, bagimsiz uzmanlardan olusan iskencenin Onlenmesi
Komitesi kurulmustur. Komite dizenli degerlendirmelere ek olarak,
iskence iddialarini arastirabilmektedir ve ayrica Genel Yorumlar
yayinlama yetkisine sahiptir. 18 Aralik 2002 tarihinde kabul edilen ve
22 Haziran 2006 tarihinde yirirlige giren Sézlesme’ye Ek ihtiyari
Protokol’e ile™, iskencenin Onlenmesi Komitesi'ne bagli bir “Alt
Komite” kurulmustur. Bu Komite taraf (Ulkelerde insanlarin

1% cocuk Haklari Komitesi, 2 No’lu Genel Yorum, paragraf 1-4, ingilizce orijinal metni igin

bakiniz, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CRC.GC.2002.2.En?OpenDocument,
Tirkge gevirisi igin, http://www.ihop.org.tr/dosya/CHK/chk1.pdf (erisim: 10.09.2009)

1% s6zlesme’nin Resmi Tiirkge cevirisi icin bakiniz, 10.08.1988 tarihli ve 19895 sayili Resmi
Gazete

"% protokol’iin orijinal ingilizce metni icin bakiniz, http://www2.ohchr.org/english/law/cat-

one.htm#tpart4 (erisim: 10.09.2009)
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ozgurliuklerinden yoksun birakildiklari yerlere dizenli araliklarla
denetim ziyaretleri gerceklestirme yetkisine sahiptir. Protokol ile
Taraf devletlere, Alt-Komite Uyelerinin Glkeye girisine izin verme,
insanlarin 6zgirliklerinden yoksun birakildiklari her yere girisine izin
verme, bu konuda her tarli bilgiyi sunma yukdmllikleri
getirilmistir.

Protokol ile birlikte, belirli bir tir ulusal kurumun olusturulmasi ilk
kez bir uluslararasi hukuk metnine girmistir. Protokol’e gore,
Protokol’lin yururlige girisi ile birlikte, taraf devletlere iskencenin
onlenmesi amaciyla ulusal mekanizmalari olusturma yikUmlGlGgu
getirilmistir. Protokol’de, taraf devletlerden Paris ilkeleri’'ni dikkate
almalari talep edilmektedir.'** Protokol ile ayrica taraf devletlerin
“ulusal 6nleme mekanizmalarinin ve yani sira personelinin islevsel
bagimsizhigini giivence altina almak” ve bu vyapilari, ¢ogu Paris
ilkelerinde ifade edilmis olan asgari sorumluluk ve vyetkilerle
donatmakla ylikiimli kilmalari istenmistir.

Yukarida belirtilen uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalari
tarafindan yayinlanan genel yorumlar disinda, ayni mekanizmalar
tarafindan taraf devletlerce sunulan raporlarin degerlendirilmesi
sonucunda yayinlanan nihai gozlemlerinde de ulusal insan haklari
kurumlarinin rolii vurgulanmustir. Ornegin, Cocuk Haklari Komitesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi yayimladiklari nihai
gdzlemlerinde sistemli olarak Paris ilkeleri’ne atifta bulunmaktadir
ve taraf devletleri bu standartlara uygun wulusal kurumlarin
olusturulmasina tesvik etmektedirler. Birlesmis Milletler blinyesinde
sozlesme mekanizmalari haricinde olusturulan 6zel raportoérler ve
temsilciler de, 1990’larin sonundan bu yana ulusal insan haklar
kurumlarina ve Paris ilkeleri’ne giderek artan bir &nem
atfetmektedirler.™?

Birlesmis Milletler tarafindan atilan bu adimlar sonucunda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi 1997 yilinda (ye devletlerin Paris
ilkelerini g6z 6niinde bulundurarak uygun olan durumlarda, var olan
insan haklari ulusal komisyonlarinin ve diger insan haklari ulusal

"' Anna-Elina Pohjolainen, age, s. 10.

2 Brnek kararlar icin bakiniz, Anna-Elina Pohjolainen, age, s. 10, dipnot 44-46.
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kurumlarinin deneyimlerini dikkate almalarini tavsiye etmistir.’"
Irkgiliga ve Hosgorlistizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI-European
Commission on Racism and Intolerance), 1993’de Avrupa Konseyi'ne
Uye devletlerin katilimiyla Viyana’da gerceklesen Birinci Hikiimet ve
Devlet Baskanlari Zirvesi'nde irkgilik, yabanci diismanhgi, Yahudi
dismanligi ve hosgorusizlikle miicadele etmek amaciyla
kurulmustur ve kurulusu herhangi bir uluslararasi sozlesmeye
dayanmamaktadir.'** Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2002 yilinda
irk ve irksal ayrimcilikla ilgili sorunlara dair bagimsiz bir insan haklari
izleme kurulu olan Komisyonun rolini daha giglendirmistir.
Komisyon, Avrupa Konseyi (yesi ulkelerin irkgilik, yabanci
dismanligl, Yahudi dismanhgi ve hosgorisizliikle miicadele etmek
icin gerekli yasal dizenlemeleri yapmasi, politikalari Gretmesi ve
diger onlemleri almasi icin caba harcamaktadir. Bu amagla lye
devletler hakkinda raporlar hazirlamakta ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komisyon, hikimetler tarafindan atanan bagimsiz
Uyelerden olusmakta ve her tirli hosgorisizlige karsi hukuki ve
siyasi glivenceleri gliclendirmek icin calismaktadir.

Irk¢ihga ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu (lke
raporlarinin disinda Avrupa Konseyi (yesi Ulkelere yonelik Genel
Politika Tavsiye Kararlari alabilmektedir.'*> Komisyon bugiine kadar
aldigi 11 adet Genel Politika Tavsiye Karari arasinda biri, 1997 tarihli
2 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye Karari Ulusal diizeyde irkgilik,
yabanci dismanligi, antisemitizm ve hosgoristzlikle miicadele
konusunda uzmanhk organlarinin  olusturulmasi  gerektigini
belirtmektedir. Komisyon bu kararinda, Uye devletlerin irkgilik,
yabanci diismanligl, Yahudi dismanligi ve hosgoristzlikle miicadele
konusunda gesitli uzmanlik organlari olusturmasi ve uye Ulkelerde
ulusal dizeyde bu gibi kurumlarin bulunmamasi durumunda bu tir
kurumlarin olusturulmasi olanaklarinin dikkatle incelenmesi ve s6z

" Uye Devletlere insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi igin Ulusal Kurumlarin
Olusturulmasina dair R(97)14 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari,

http://www.nhri.net/pdf/CoeRecommendation1997n014.pdf, (erisim: 10.09.2009)
114

The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) ile ilgili ayrintili bilgi igin
bakiniz, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Ecri_inbrief en.pdf (erigim:
10.09.2009)

15 By kararlar icin bakiniz,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GeneralThemes en.asp (erigim:

10.09.2009)
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konusu tavsiye kararindaki ilkeler isiginda hareket edilmesini
yoniinde tavsiyede bulunmustur.

Komisyon 2002 yilinda yayinladigi 7 No’lu ECRI Genel Politika Tavsiye
Karari ile ise 1irkgihk ve irk ayrimciligi ile micadele alaninda
cikarilmasi tavsiye edilen ulusal yasalarda ulusal diizeyde bagimsiz
ve uzmanlasmis bir kurumun olusturulmasi saglanmasi, bu kurumun
magdurlara yardim, sorusturma vyetkisi, mahkeme sireclerine
katihm ve takip hakki, yasama sirecini izleme, yasama ve yiritme
organlarina tavsiyelerde bulunma, toplumda irk¢ilik ve irk ayrimcilig
hakkinda biling ylikseltme ve esit muameleyi glivenceye almak igin
politika ve pratiklerin gelistirilmesi 0Ogelerini icermesi tavsiye
edilmistir.

Olusturulmasi tavsiye edilen kuruma atfedilen islevlerin yasa ile
tanimlanmasi gerektigi, kurumun vyetkilerini etkili bir bigimde
kullanabilmesi i¢in belgelerin toplanmasini istemek, el koymak ve
kisilerin sorgulanabilmesini iceren yetkilerle donatilmasi gerektigi,
kurumun bu islevlere ek olarak baska sorumluluklar da alabilecegi ve
yasa ile ¢izilen sinirlar icinde kanunen baglayici sikayetler hakkinda
hiakim vermeye yetkili kilinabilecegi belirtilmistir.

Lo



B- Avrupa Birligi’'nde Ayrimcilikla Miicadele Mekanizmalari

Esitlik kurumlari, esitlikle ilgili normlarin ve degerlerin uygulamaya
gecirilmesini givence altina almak tzere kurulmus kurumlardir.**®
Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi igin yasalarin c¢ikartilmasi tek
basina yeterli olamamakta ve yasalarin uygulanmasi igin ayrica
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi kapsaminda
ayrimcilikla micadele alaninda olusturulan esitlik kurumlarina
gecilmeden 6nce Birlik biinyesinde olusturulan iki kurum hakkinda
kisa bilgi verilmesi dogru olacaktir.

1- Avrupa Ombudsmani

Avrupa Birligi'nde ayrimcilikla dogrudan ilgisi bulunmasa dahi birlik
organlarinin eylem ve islemleri baglaminda ayrimcilikla ilgili de
yetkileri bulunan bir organ bulunmaktadir. Bu organ, Avrupa Birligi
diizeyinde Avrupa Ombudsmani ismiyle 1992 tarihli Maastricht
Andlasmasi ile kurulmustur ve Avrupa Ombudsmani makamina ilk
atama 1994 vyilinda gergeklestirilmistir. Birlik Gyesi Ulkelerin
vatandaslarinin idari faaliyetler karsisinda korunmalari amaciyla
olusturulmustur. Avrupa Birligi'ni ilgilendiren kurum ve orgutlerin
faaliyetlerinden kaynaklanan sikayetleri ele almak Gzere kurulan
Avrupa Ombudsmani*”’ ye iilkeleri kapsaminda bulunan ulusal
dizeydeki kurum ve kuruluslarin eylem ve islemlerine dair
sikayetlerle ilgilenmemektedir. Avrupa Ombudsmani, Birlik
kurumlarinin idari dizensizlik, ihmal, yetkinin kotiye kullanimi,
yasadisi usuller, ayrimcilik, bilgi vermekten kaginma vs. gibi eylem ve
islemlerine karsi yapilan basvurulari incelemekte, bu konularla ilgili
raporlar hazirlamakta ve hakkaniyete uygun ¢6ziim Onerilerinde
bulunmaktadir.**® Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Topluluklari Adalet Divani, Ekonomik ve
Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Para Enstitlisli, Avrupa
Merkez Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi gibi kurumlar aleyhine
basvuruda bulunulabilmektedir.

e Gay Moon, age, s. 872.

Daha fazla bilgi igin bakiniz, European Ombudsman,
http://ombudsman.europa.eu/home/en/default.htm (erisim: 10.09.2009)

M8 Mislim Akinci, age, s. 94.
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Avrupa Ombudsmani’'nin  hukuki temeli Avrupa Toplulugu
Andlasmasi’'nin 21 ve 195. maddelerinde yer almaktadir. Anilan
maddelerde, 195. maddede:

- Avrupa Parlamentosu’nun, bitln Birlik vatandaslarindan ya da bir
Uye Ulkede ikamet eden ya da merkezi bir lye Ulkede bulunan biitiin
gercek ve tizel kisilerden gelecek ve yargi gorevlerini icra eden
Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve ilk Derece Mahkemesi disindaki
Birlik kurumlarinin ya da organlarinin faaliyetlerinde koétl idare
durumlarina iliskin sikayetleri kabul etmekle yetkili bir ombudsman
tayin edecegine;

- Ombudsmanin ileri siirlilen iddialarin halen mahkeme 6niinde olan
ya da daha Once yargl organlarina gétirilmis bulunan durumlar
hari¢ olmak lizere, resen veya kendisine dogrudan ya da bir Avrupa
Parlamentosu (yesi araciligi ile iletilen sikayet (zerine, mahal
olduguna inandig1 sorusturmalara baslayacagina;

- Ombudsmanin, bir kotl idare durumu saptadigi hallerde, lg¢ ay
icinde gorislini bildirmesi icin ilgili kuruma basvuracagina;

- Bagvurunun ardindan ombudsmanin Avrupa Parlamentosu’na ve
ilgili kuruma bir rapor sunacagina;

- Sikayette bulunan kisilerin, incelemelerin sonuclari hakkinda bilgi-
lendirilecegine,

- Ombudsmanin Avrupa Parlamentosu’na her yil incelemelerin
sonuclari hakkinda bir rapor sunacagina;

- Ombudsmanin Avrupa Parlamentosu icin yapilan segimlerden
sonra, o yasama donemi sliresince atanacagina;

- Ombudsmanin, goérev slresi bittikten sonra yeniden
secilebilecegine ancak gorevini yerine getirmek i¢in gerekli kosullara
artik sahip olmadigl ya da ciddi bir kot yonetimde bulundugunu
anlasildigi durumlarda gorevine Avrupa Parlamentosunun talebi
Uzerine Avrupa Topluluklari Adalet Divani tarafindan son veri-
lebilecegine;

- Ombudsmanin goérevlerini tam bir bagimsizlik icinde yerine
getirecegine, gorevini yerine getirirken hicbir kurulustan talimat
isteyemeyecegine ve kabul edemeyecegine, gorevi siiresince Ucret
karsiligi ya da Uicretsiz hicbir meslekle ugrasamayacagina;

- Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Komisyonu'nun gorisiini
aldiktan sonra ve nitelikli ¢ogunlukla karar verecek olan Avrupa
Birligi Konseyi’'nin onayi ile ombudsmanin ve ¢alisma usullerini ve
genel kosullarini saptayacagina yer verilmistir.

Lz



2- Temel Haklar Ajansi

Avrupa Birligi biinyesinde olusturulan ikinci kurum ise Temel Haklar
Ajansi’dir (Fundamental Rights Agency-FRA). 1997 yilinda Avrupa
Birligi Konseyi’'nin 1035/97 sayili karari ile irkgilik ve yabanci ve
yabanci dismanligr alaninda Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Dismanligi
Gozlem Merkezi (EUMC- European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia) kurulmustur. Bu kurumun temel amaci Birlik ve lye
Ulkelere Avrupa capinda irkgihk ve yabanci dismanhgr ile ilgili
tarafsiz, givenilir ve karsilastirilabilir bilgi saglanmasi olarak
belirlenmisti. Bu kurum yine Avrupa Birligi Konseyi’'nin 168/2007
sayili karari**® ile 2007 yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’'na
(FRA-European Union Fundamental Rights Agency) donlismustir.
Temel Haklar Ajansi bir Birlik organi olarak gorevini bagimsiz olarak
ylritmektedir ve diger ulusal, uluslararasi kurumlar ve orgitlerle ve
ozellikle Avrupa Konseyi ile ishirligi halinde ¢alisma yiirtitmektedir.'*
Temel Haklar Ajansi genel olarak Avrupa Birligi ve 27 lye llkede
temel haklarin durumuna odaklanmaktadir ve Ortaklik Konseyi’'nin
verecegi bir kararla Uye Ulkelerinde gozlemci statisi ile katilimi
mimkiin olabilecektir.

Temel Haklar Ajansi’'nin gorevleri 06zellikle asagida sayilan
konulardan olusmaktadir:***

a- Bilgi ve veri toplanmasi ve analiz edilmesi:
i- Avrupa Birligi'nde temel haklarin gelistirilmesi Uzerine
tarafsiz, glivenilir ve karsilastirilabilir bilgi toplanmasi, analiz
edilmesi ve yayinlanmasi;
ii-  Avrupa Birligi c¢apinda verilerin  kalitesi ve
karsilastirilabilirligini  gelistirmek {zere yontemlerin ve
standartlarin gelistirilmesi;
iii- Bilimsel arastirmalarin ve incelemelerin gerceklestiriimesi
ve tesvik edilmesi

% Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union

Agency for Fundamental Rights, http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg 168-
2007 en.pdf (erisim: 10.09.2009)

2% The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) hakkinda daha fazla bilgi icin
bakiniz, http://fra.europa.eu/fraWebsite/about us/about us en.htm (erisim: 10.09.2009)
21 Fact Sheet About FRA, http://fra.europa.eu/fraWebsite/about us/about us en.htm

(erisim: 10.09.2009)
‘ 73 ’




b- Sivil toplumla isbirligi ve farkindahgin artiriimasi:

i- Temel haklar konusunda kamuoyunda farkindahgin
artirilmasi;

ii- Sivil toplumla diyalog gelistirmek ve Temel Haklar

Platformu Gzerinden bir ag olusturmak;

c- Avrupa Birligi kurumlarina ve tye (lkelere tavsiyelerde bulunmak:
i- Avrupa Birligi kurumlarina ve lye Ulkelere Birlik hukukunu
uygularken gorisler olusturmak ve bildirmek;

ii- Avrupa Birligi'nde temel haklar konulu vyillik rapor,
arastirmalar ve incelemelere dayali tematik raporlar
yayinlamak ve temel haklarla ilgili iyi 6rnekleri sunmak.

Temel Haklar Ajansi’nin temel gorevi, ilgili Birlik kurumlarina ve
yetkililerine ve Uye devletlere Birlik hukukunu uygularken temel
haklar baglaminda yardim ve uzmanlk sunmak ve desteklemektir.
Temel Haklar Ajansi’nin yetkileri Temel Haklar Sart’'nda yer alan
haklara génderme yapilarak belirlenmistir. Calisma konularinda yer
alacak tematik konular Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Avrupa
Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosu’nun gorisi alindiktan sonra
hazirlanan teklifle belirlenmistir. Tematik konularin 6zellikle irkgilikla
miicadele, yabanci diismanligi ve ilgili hosgorisuzliikten olusacagi
ongorilmustiir. Temel Haklar Ajansi’nin calisma alanlari 5 yillik bir
Cok-Yilhk Cerceve ile belirlenmektedir. 28 Subat 2008 tarihinde
alinan kararla Temel Haklar Ajansi’nin c¢alisma alanlari sunlardan
olusmaktadir:

a- Irkcilik, yabanci diismanligi ve ilgili hosgorusizlik;

b- Cinsiyet, iIrk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ya da
cinsel yonelim temelli ve azinlik mensuplarina yonelik ve bu
temellerden birden fazlasini iceren ¢oklu ayrimcilik;

c- Magdurlarin tazmin edilmesi;

d- Cocuklarin korunmasini da icerecek sekilde cocuk haklari;

e- Siginma, go¢ ve gbcmenlerin entegrasyonu,

f- Vize ve sinir kontrol;

g- Avrupa Birligi vatandaslarinin birligin demokratik isleyisine
katilimi;

h- Bilgi toplumu ve 6zellikle 6zel hayatin ve kisisel verilerin gizliliginin
korunmasi ve;

i- Bagimsiz ve etkili yargiya erisim.
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Temel Haklar Ajans’’nin  bireysel sikayetleri incelemek veya
diizenleyici nitelikte karar alici islemler tesis etme vyetkisi
bulunmamaktadir. Bir iye devlete karsi, lGye Ulkelerde ¢ok ciddi
olarak temel haklarin ihlal edildigi durumlarda Avrupa Birligi'ni
Avrupa Toplulugu Andlasmasi’nin 7. maddesi geregince harekete
gecirecek nitelikte temel haklarin durumunu denetlemek veya liye
Ulkelerin Birlik hukukunu i¢ hukuklarina aktarimlari ya da Birlik
tarafindan atilan adimlarin hukuka aykirihgini incelemek gibi yetkileri
de bulunmamaktadir.

Temel Haklar Ajansi’nin her ne kadar bireysel sikayetleri inceleme
yetkisi bulunmasa da bu sekilde kendisine ulasan basvurulari Gye
devletlerce i¢ hukuklarinda magdurlara yardim, tavsiye ve destek
icin  olusturulmus mekanizmalara yonlendirebilmektedir. Irk
Ayrimcihg Direktifi geregince her (ye devletin bu sekilde
mekanizmalar olusturma yukimliligi s6z konusudur. Temel Haklar
Ajansi ayrica 6zellikle irk ayrimciligl konusunda ¢alisan ve ayrimcilik
magdurlarinin yerine veya onlarin yaninda yargisal ya da idari
usullerde magdurlara destek olan magdur destek orgiitlerinin bir
listesini tutmaktadir.

3- Esitlik Kurumlan

Avrupa Birligi tarafindan ayrimcilik yasagi kapsaminda kabul edilen
Direktiflerin Gye Ulkeler agisindan hukuken baglayici nitelikte olmasi
Uye Ulkelerde bu alanda ¢ok sayida hukuk diizenlemesinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunlar arasinda ise Alinma, mesleki
Egitim ve iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek
icin Esit Muamele ilkesinin Yirirlige Konulmasina Dair 76/207/EEC
sayili Direktifi Degistiren 2002/73/EC sayili Direktif'** ile Irk ve Etnik
Kdkene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin
Uygulanmaya Konmasina iliskin 2000/43/EC sayili Direktif 6zellikle
onem tasimaktadir.

22 Council Directive 2002/73/EC of 23 September 2002 amending Council Directive

76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and women as
regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions,
http://www.ei-ie.org/payequity/EN/docs/EU%20Documents/2002%2073.pdf (erigim:

10.09.2009)
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Cinsiyet temelli ayrimcilhk baglaminda 76/207/EEC sayili Direktif’te
2002 yihinda vyapilan degisiklik sonucunda 8a maddesi ile (ye
Ulkelere esit davranma ilkesinin yasama gecirilmesinin saglanmasi
icin esitlik kurumunun kurulmasi yukimluligu getirilmistir. Bu
maddede cinsiyet temelinde ayrimcilik yapilmaksizin tiim insanlara
esit davraniimasini tesvik, analiz, denetleme ve desteklemek igin
gerekli kurum veya kurumlar gorevlendirecek ve gerekli hazirlari
yapacaktir. Bu kapsamda olusturulacak esitlik kurumlarinin ulusal
insan haklari  kurumlarinin bir parcasi olarak olusturulmasi
mimkindir. Bu kurumlarin Gstlenmesi gorevler arasinda ayrimcilik
magdurlarinin sikayet ve basvurularinda bagimsiz destek saglamak,
ayrimcilikla ilgili arastirmalar ylriitmek ve ayrimcilikla ilgili konularda
raporlar yayinlamak ve oneriler sunmak yer almaktadir. Ancak
calisma kapsaminda agirlikh olarak Irk Ayrimcilligi Direktifi ile
istihdamda Esit Muamele Direktifi (izerinde durulmaktadir. Ayrica
cinsiyet esitligi temelli olusturulacak esitlik kurumlari irk ve etnik
koken ayrimciligl kapsaminda olusturulan esitlik kurumlari ile biytk
oranda 6rtistigi icin bu anlamda cinsiyet esitligi ile ilgili bu Direktif
Uzerinde durulmayacaktir.

Irk Ayrimciligi Direktifi’'nin baslangic bolimiinde, tye (ilkelerde etnik
ve irksal kokene dayali ayrimciliga karsi miicadelenin bir ya da birden
fazla esitlik kurumuyla glclendirilecegi ve bu esitlik kurumlarinin bu
alandaki problemleri analiz edecegi, olasi c¢ozimler (izerinde
calisacagi ve magdurlara somut yardim saglayacagi
belirtiimektedir.'® Bu dogrultuda Birlik tyesi tim Ulkelerin s6z
konusu alanda gerekli kurumlari olusturmasi, ayrimcilikla ilgili
arastirmalar yUritmesi, raporlar yayinlamasi ve tavsiyelerde
bulunmasi gerekmektedir. 2000/43 sayili Direktif’in 13. maddesinde
bu yukamlilik su sekilde ifade edilmistir:

“Madde 13

1- Uye Devletler; irk ve etnik kékene dayali ayrimcilik yapiimaksizin
biitiin insanlara esit muamele edilmesini gelistirecek kurum veya
kurumlari yetkili kilacaktir. Bu kurumlar ulusal diizeyde insan haklari

'2 Council Directive 2000/43/EC Giris B&liimii paragraf 24.
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veya birey haklarini koruma yiikiimliligi getirilmis organlarin bir
pargasini olusturabilir.

2- Uye Devletler; bu kurumlarin asadida belirtilen yetkilere sahip
olmalarini giivence altina alacaktir:

- 7/2 Maddesinde belirtilen; maddurlarin, dernek, 6rgiit ve diger
tiizel kisilerin haklarina halel getirmeksizin, ayrimcilikla ilgili
sikdyetlerini takip etmede ayrimcilik maddurlarina bagimsiz yardim
saglamak,

- ayrimcihik ile ilgili bagimsiz arastirmalar yiiriitmek,

- bu tiirden ayrimcilikla ilgili her konuda tavsiyelerde bulunmak ve
bagimsiz raporlar yayinlamak.”

Uye devletler asagida ayrintili olarak goriilecegi iizere, Irk Ayrimciligi
Direktifi'nin 13. maddesi geregi cesitli bicimler veya isimler altinda
(Ombudsman, Komisyon, is mifettisleri), kurumlar
olusturmuslardir.*** Bu kurumlarin bir kismi énceden baska amaclar
kapsaminda kurulmus olan kurumlarin vyetkilerinin  Direktif
dogrultusunda artirilmasi, bir kismi ise vyeni olusturulmus
kurumlardir. Bazi ulkelerde bu kurumlar ombudsman kurumlari
seklinde olusturulurken, digerlerinde ise komisyonlar bigciminde
olusturulmuslardir. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde kurulu bulunan
ombudsmanlarin ilki isve¢’te 1980 vyilinda toplumsal cinsiyet
ayrimciligi temelli olarak kurulmustur. Bunu 1986 yilinda Etnik
Ayrimcilik Ombudsmani, 1994 yilinda Engellilere Yonelik Ayrimcilik
Ombudsmani  ve 1999 vyilinda Cinsel Yonelim Ayrimcilig
Ombudsmani izlemistir.’*® Benzer kurumlar ¢ok sayida Birlik Gyesi
Ulkede de olusturulmustur. Ombudsmanlar komisyonlara gére daha
cok sikayet temelli kurunlar olarak gorilmektedir. Stiphesiz fiilen bu
iki farkli kategori arasinda sugecirmez bir ayrim s6z konusu degildir
ve her iki tipte kurumda benzer islevler tistlenebilmektedir.'*® Yine

124 . . . P ..
Avrupa’da olusturulmus ulusal insan haklari kurumlari tzerine bir inceleme igin bakiniz,

Gauthier de Beco, Avrupa’da Ulusal insan Haklari Kurumlari, Human Rights Law Review, Vol.7-
2, Oxford University Press, 2007, http://www.ihop.org.tr/dosya/uihk/avrupa.pdf (erigim:
10.09.2009)
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bazi Uye llkeler tek degil ¢coklu temelde ayrimcilikla micadele igin
kurulmusken, diger tye lkelerde tek bir temelde ayrimcilikla
miicadele amaciyla ancak birden fazla sayida olusturulmustur. Ayrica
bazi Uye Ulkeler bu sekilde tek temelde ayrimcilik icin kurulmus olan
yapilari giderek tek cati altinda toplamaktadir.*’

Avrupa Birligi hukukunda irk ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet
ayrimciligr alanlarinda esitlik kurumlari olusturma yuakimlalaga
getirmektedir."® Irk Ayrimcilig  Direktifi, 2002/73/EC sayili
76/207/EEC sayil Direktifi degistiren istihdamda toplumsal cinsiyet
Direktifi, 2004/113/EC sayih kadin ve erkek arasinda mal ve
hizmetlere erisimde esit muamele ilkesinin uygulanmasi konulu
Direktif ve 2006/54/EC sayili istihdam ve meslek konularinda kadin
ve erkege esit muamele ilkesi konulu Direktif (Degisiklik), ile esitlik
kurumlari  kurulmasi  yukimlGligld  getirilmistir.  Ancak bu
dizenlemelere yonelik elestiriler de mevcuttur. Bu diizenlemelerin
belirsiz oldugu ve detaylh olmadigi ve lye llkeler tarafindan
kurulacak  kurumlarin  vyeterliligi bakimindan soru isareti
yaratabilmektedir.'”® Ornegin Irk Ayrimciligi Direktifi ile esitlik
kurumlari ile getirilen diizenlemede bu kurumlarin bagimsizligi degil,
islevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmesi vurgulanmistir.**°

Esitlik kurumlarinin ayrimcilik vakalari ile hukuki zeminde miicadele
etmesi farkli bicimlerde gergeklesebilmektedir. Esitlik kurumlar
hukuki alanda, magdurlara hukuki yardim, arabuluculuk, kendi adina
yargisal veya idari usullere basvurma, midahil olma veya ayrimcilikla
miicadelede test yontemine basvurma gibi yollara
basvurabilmektedir.

Magdurlara hukuki yardim, Direktiflerle irk ayrimciligi ve toplumsal
cinsiyet ayrimcihg alanlarinda tye Ulkeler igin bir yikimlilik haline
gelmistir. Arabuluculuk ise, dava yolunun ayrimcilik vakalarinda bazi
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olumsuz sonuglara yol acgabilme riskini icinde barindirdigi icin
giindeme gelmistir ve bu anlamda esitlik kurumlarinin giderek
basvurdugu bir usul haline gelmistir. Esitlik kurumlari belli bir konu
hakkinda ¢ok sayida basvuru aliyorsa ancak ayrimcilik magdurlari
hukuki yollara basvurmak istemiyorsa esitlik kurumu kendisi adina
basvuru vyapabilmektedir. Esitlik kurumlari agisindan daha az
masrafli ve alternatif bir diger secenek ise mevcut bir davaya
mudahil olmaktir.

Esitlik kurumlari yukarida belirtilen yargisal islevler yaninda, yari-
yargisal islevlerde Ustlenebilmektedir.®" Bu islevler yasal olarak
baglayic kararlar yayinlamak, tavsiye kararlari yayinlamak ya da
baglayici olmayan kararlar yayinlamak seklinde olabilmektedir.
Bunun vyaninda, esitlik kurumlar arastirma ve inceleme
yapabilmektedir. Cok sayida ayrimcilik iddiasiyla basvuru yapildig
durumlarda her vakanin vyargisal wusullerle takibi mimkin
olamayabilmektedir. Boyle durumlarda, uygun bir yontem olarak
arastirma ve incelme yéntemi 6nerilmektedir.**> Ancak bu yéntemin
pahali bir yontem olmasindan hareketle ayni kurumdan benzer
ihlallerin s6z konusu oldugu durumlarda basvurulmasinin dogru
olacagi da eklenmektedir.™**

Esitlik kurumlarinin bir diger islevi de arastirmalar yiritmek ve
raporlar yayinlamaktir. Ayrimciligin nerede ve nasil olustugunun
ortaya konulmasi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin ¢cok 6énem
tasimaktadir. Bu anlamda bagimsiz ve givenilir arastirmalar ve
raporlar ayrimcilikla miicadele alaninda politika olusturulmasi
acisindan da onemlidir. Bu sekilde ulasilacak verilerin mevzuatta
degisiklik yapilmasi s6z konusu oldugunda karar alma sireclerinde
yardimci olmasi, ulusal ve uluslararasi denetim mekanizmalarinin
bilgilendirilmesi, farkindaligin artirilmasi, dava yoluna basvuruldugu
durumlarda destek sunmasi gibi islevleri de olabilmektedir.”*
Hikimetlere tavsiyelerde bulunmak esitlik kurumlarinin en 6nemli
islevlerinden birisidir. Esitlik kurumlar esitlik ilkesinin hayata
gecirilmesi amaciyla yetkilendirildigi icin hiikiimetlere yonelik yapisal

Bt Gay Moon, age, s. 914.

Gay Moon, age, s. 922.
Gay Moon, Enforcement Bodies, Non-Discrimination Law, Dogmar Schiek, Lisa Waddington,
Mark Bell, Hart Publishing, Oxford and Portland, 2007, s. 929.
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ve kurumsal degisim konularinda glicli tavsiyelerde bulunmasi
mUumkindur.
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VI- AVRUPA BIiRLIGi ULKELERINDE AYRIMCILIK KARSITI
MEVZUAT VE ESITLIK KURUMLARI

1- Almanya

Almanya’da basta Danimarkalilar, Frizler, Sorblar ve
Cingenelerden/Romanlardan olmak Uzere c¢esitli azinlik gruplari
mevcuttur.”®> Ancak bu gruplardan daha fazla sayida gé¢ sonucu
Ulkeye gelmis olan ve “misafir is¢i” olarak anilan gé¢men gruplar s6z
konusudur. Bunlar arasinda 2. Dilinya Savasi oncesi Polonya ve
sonrasi Tuirkiye, Eski Yugoslavya, Yunanistan ve italya kaynakh kisiler
gbdze carpmaktadir. Almanya’nin nifusu yaklasik 80 milyondur ve bu
rakamin 7,3 milyonu Oncelikle yukarida belirtilen gruplardan
olusmaktadir ve bu grubun yaklasik %30’u Tirkiye’den gb¢ eden
kisilerden olusmaktadir. Bu gruplar disinda miiltecilik ve siginmacilik
baglaminda (ilkeye gelen farkh gruplarla birlikte 2005 yilinda yapilan
bir mikro-nifus sayimi sonucunda Almanya’da yasayan nifusun
yaklasik %20’sinin gog ile iliskisi bulundugu ortaya konulmustur.
Nifusun %64’ Katolik veya Protestan Kiliselerine mensuptur ve bu
grubun ardindan en ¢ok nifusa sahip grup olarak %2 oraninda
Muslimanlar gelmektedir.

Almanya hukuk sisteminde hukuksal hiyerarsi de en Ustte Federal
Almanya Anayasas! yer almaktadir. Anayasa tim yasama, ylritme
ve yargl organlari icin baglayicilik tasimaktadir. Temel haklar, 6zel
hukuk ve ceza hukuku alanlarinda dogrudan etki dogurmaktadir ve
anayasanin bir pargasidir. Anayasal glvenceler devletin ve 06zel
hukuk kisilerinin dolayl yatay etki doguran tim eylem ve islemleri
icin gegerlidir.

Ayrimcilik yasagi alaninda belirtilmesi gereken ilk diizenleme insan
onuruna dair olan ve diger o6zellikleri dikkate alinmaksizin insan
olmaktan kaynakli olarak haklara sahip olmayl ifade eden
dizenlemedir. Bu norm Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan

135 se g . .
Bu bolim Matthias Mahlmann tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile

the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat
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kararlarinda kullanilan Gstin normlardan biridir ve ayrimcilik yasagi
baglaminda da glindeme gelmektedir. Anayasa’da yer alan ayrimcilik
yasagl ile ilgili diger gilivenceler esitlik glivencesi ile evlilik disi
cocuklar ve se¢im hakkinda esitlik gibi 6zel giivencelerdir.

Federal Almanya Anayasasina gore Almanya federal, demokratik,
sosyal bir hukuk devletidir ve Alman vatandaslarinin refahini
gelistirme noktasinda pozitif yukdmluligt s6z konusudur. Bu
sebeple ayrimciliga ugrayan toplumsal gruplarin icerilmesinin
gelistirilmesini hedefleyen bir dizi program ortaya ¢ikmistir.
Almanya’nin federal karakteri dolayisiyla farkh federe yonetimlerde,
federe yonetimlerin yetkili olduklari egitim ve kiltir veya kamu
personelinin ise alimi gibi alanlarda farkli kapsamda vyasal
diizenlemeler kabul edilmistir. Ancak bu alanlar disinda diger 6nemli
alanlar federal yonetimin yetki alanindadir ve bu alanlarda federal
yonetimin minhasir ya da paralel yetkisi s6z konusudur.

Almanya’da 06zel olarak olusturulmus bir ayrimcilik mevzuati
mevcuttur. Kamu cgalisanlari ve kamu hizmeti gibi kamu hukuku ile
ilgili alanlarda esitlikle ilgili temel glivenceleri yineleyen hukuki
diizenlemeler séz konusudur. is hukukunda genel bir ayrimcilik
yasagl ongoren diizenleme ve bu alanda ortaya ¢ikmis sireklilik
taslyan igtihatlar s6z konusudur. Engellilik ile ilgili olarak engellilere
yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmayi hedefleyen ve toplumsal
icermenin artiriimasini hedefleyen yasal diizenlemeler de vardir.
Cinsel yonelim alaninda ise bir dizi yeni yasal diizenleme 6ngoérilmus
ve dogrudan ayrimciliktan korunmayi veya escinsel birlikteliklere
yasal bir c¢erceve kazandirilmasini hedefleyen normlar kabul
edilmistir. Ayni durum din ve inang konusunda da gegerlidir.

2006 yilinda kabul edilen ayrimcilikla ilgili yeni bir kanun ile (Gesetz
zur Umsetzung Europdischer Richtlinien zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung-General Equal Treatment Act)
daha o6nce kabul edilmis olan Genel Esit Muamele Kanunu’'nda
(Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), Askerlere Esit Muamele
Kanunu’nda (Soldaten und Soldatinnengleichbehandlungsgesetz) ve
diger bazi kanunlarda degisiklikler yapilmis ve ayrimcilik yasagi
konusunda yasal ¢erceve yeniden gozden gecirilmistir. Bu kanunun
basta gelen amaci irk, etnik kéken, cinsiyet, din veya felsefi diistince,
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engellilik, yas veya cinsel yonelim temelli ayrimcilikla muicadele
olarak tanimlanmistir. Ancak kanunun bazi bolimlerinin Birlik
hukuku ile uyumsuzluk tasidigi belirtiimektedir. Genel Esit Muamele
Kanunu (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), is hukuku, sosyal
givenlik, sosyal yardimlar, egitim ve genel olarak medeni hukuk
alanlarini icermektedir. is sézlesmesinin haksiz feshi durumunda
ayrimcilikla ilgili degil haksiz feshe karsi 6ngoriilmis yasalar (6zellikle
Kiindigungsschutzgesetz) uygulanmaktadir.

Alman hukukunda dogrudan ve dolayh ayrimcilik, taciz ve ayrimcilik
yapilmasina dair talimat gibi konular Avrupa Birligi Direktifleri ile
paralel sekilde tanimlanmistir. Ancak bir kisinin bir ozelligi ile ilgili
olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasina
acikca yer verilmemistir. Coklu ayrimciiga dair bir hiikim ise
mevcuttur ve bu hilkme gore bu sekilde ayrimci uygulamalar ayri
ayri gerekgelendirilmek zorundadir. Yasaya gore olumlu énlemlerin
varligi yukarida belirtilen temellerde ayrimciliga ugrayan gruplar igin
kabul edilmistir. Ayrimcilik yasaginin uygulanmasindan kaynakli
olarak isten gikarilmaya dair bir istisna getirilmistir.

is hukuku alaninda istihdamda Esit Muamele Direktifi ile uyumlu
olarak, farkli muamele gergek ve belirleyici bir mesleki gereklilik
sonucu gerceklesiyorsa esitsiz muamele gerekcelendirilebilmektedir.
isverenler calisanlari ayrimciliktan koruma ve ayrimciigin ortaya
¢tkmasini 6rgiitsel diizenlemeler ve meslek igi egitim ile engellemek
yakumlulagli altindadir. Ayrimcilik olusturan muamelelere karsi
harekete gecmek, uygun onlemleri almak ve yasal dizenlemeler
konusunda galisanlari bilgilendirmek zorundadirlar.

Ayrimcilik vakalarinda magdurlarin isverenlerin bilerek ve isteyerek
veya dikkatsizlik sonucu gerceklesen ayrimci muameleden sorumlu
tutularak maddi ve manevi tazminat alma hakki bulunmaktadir.
Tazminatin miktari uygun bir miktar olmalidir. Eger ayrimci muamele
issizlikle sonuglanmiyorsa manevi tazminat bir isc¢inin li¢ ayhk
maasina denk gelmektedir. Bu tiir talepler icin s6z konusu
muamelenin  6grenilmesinin  ardindan iki aylik bir sire
ongorulmustir. Hukuken haksiz fiil hukuku gibi hukukun baska
alanlarinda 0Ongoriilmedigi middetce isverenlere is sozlesmesi
yapma zorunlulugu getirilmemistir. Mevzuatta magdurlastirma
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yasaklanmistir. Mesleki orgitlere Uyelik agisindan da ayrimcilik
yasagl ongorilmis ve basvuran kisilerin bu oOrgitlere liye olarak
kabulil dizenlenmistir.

Medeni hukuk kapsaminda ayrimcilik sadece Direktiflerde yer alan
temellerde degil tim temellerde yasaklanmistir. Barinma ile ilgili
olarak tim temellerde farkli muameleye kisilerin uzun sireli sosyal
iliskilerin devamhhginin saglanmasi, dengeli bir yerlesim saglanmasi
ve ekonomik, sosyal ve kdltirel iliskiler s6z konusu oldugunda izin
verilebilmektedir. Din, engellilik, yas, cinsel yonelim veya cinsiyet s6z
konusu oldugunda makul bir gerek¢e oldugunda farkli muameleye
s6z konusu olabilmektedir. Makul gerekcelere kanun 6rnek olarak,
tehlike ve zararin onlenmesi, 6zel hayatin korunmasi ve kisisel
givenligin korunmasi, esit muamele ile makul bir iliskisi 6zel
avantajlarin  0ngoriilmesi ve bir dinin kendi o6zellikleri olarak
siralanmistir. Sigorta s6z konusu oldugunda ise farkli muamele
acisindan, cinsiyet ve diger temellerde farkli nitelikler sadece makul
aktleryal hesaplamalara dayandigi sirece kabul edilebilmektedir.
Medeni hukukta irk ve etnik kékene dayall ayrimcilik yasagi, mallar
ve hizmetler gibi tim hukuki konularda gecerlidir.

Almanya’da federal diizeyde ayrimcilikla miicadele amaciyla 2006
yilinda kabul edilen Genel Esit Muamele Kanunu (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz) sonrasinda bu kanunun 25. maddesi
geregince  Federal  Alman  Ayrimcalik  Karsiti  Ajans™®
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes) kurulmustur. S6z konusu
ajans Federal Aile iliskileri, Vatandashk, Kadinlar ve Genglik Bakanhgi
blinyesinde kurulmustur. Ajans gorevlerini yerine getirirken
idareden bagimsizdir ve sadece kendi kanunu ile baglidir. Bagimsiz
olarak gérev yapan ajansin baskani hikiimetin Onerisi lzerine bu
bakanhk tarafindan atanmaktadir. ilk baskan 2007 baharinda
atanmistir ve gorev siresi Federal Parlamento’nun goérev siresi ile
esittir.

Almanya’da federal ve federe yonetim diizeylerinde ayrimcilikla ilgili
calisma yiriten, hikimete ve diger kamu kurumlarina tavsiyelerde
bulunan, raporlar yayinlayan, ayrimcilik magdurlarina sinirlh bir
kapsamda bireysel tavsiyelerde bulunmak gibi gorevleri yerine

138 Bakiniz, http://www.antidiskriminierungsstelle.de (erisim: 09.10.2009)
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getiren Yabancilarin Entegrasyonu Temsilcisi, Alman Etnik Kékenine
Sahip Gogmenler, Ulusal Azinliklar ve Engelliler Temsilcileri veya
Alman insan Haklari Enstitiisi gibi diger kurumlar da bulunmaktadir.

Ajans, bireylerin ayrimcilik yasagina karsi haklarinin korunmasinda
destek sunma, Ozellikle sahip olduklari haklar konusunda
bilgilendirme, diger kurumlarca hukuki yardim sunulmasini saglama,
taraf arasinda arabuluculuk yapma, genel olarak kamuoyunu
bilgilendirme, ayrimciligin énlenmesi icin harekete gecme, bilimsel
¢alismalar yapma ve her 4 yilda bir benzer konularla ilgili olarak
cahsan komiserler ile birlikte ayrimcilikla ilgili bir rapor sunma
gorevlerini Ustlenmistir. Ajansin tavsiyelerde bulunma ve bunu
bilimsel ¢alismalarla sunma yetkisi bulunmaktadir. Ajans, bir
ayrimcilik vakasinda, ayrimcilik magdurunun da kabul ettigi
durumlarda ayrimcilik yaptig iddia edilen kisi veya kurumdan bir
durum degerlendirmesi talep edebilmektedir. Kamu kurumlari
gorevini yerine getirme noktasinda Ajansa destek sunma
yiukimlilGgi altindadir. Ote yandan Ajans ise sivil toplum kuruluslari
ve diger kurumlarla isbirligi yapma ytukimltlGgu altindadir.

Ajans kendisine basvuran kisilere ayrimcilik karsisinda sahip olduklari
haklari ileri siirmelerine yardimci olmaktadir. Ajans, ayrimciliga karsi
koruma saglayan yasal mevzuata dayali olarak olasi dava ve basvuru
yollari hakkinda bilgi vermek, baska kurumlarca danismanlik
hizmetini ayarlamak ve ayrimcilik olusturan fiili gergeklestiren kisi
veya kurum ile magdurun yargi disi bir anlasmaya varmalari
yoniinde taraflari cesaretlendirmek gibi faaliyetler yuritmektedir.

Federal Alman Ayrimcilik Karsiti Ajans, Federal Meclis Komiseri
(Parliamentary Commissioner of the Bundestag) veya Federal
Hikiimet Komiseri'nin (Federal Government Commissioner) yetkili
olmadigl durumlarda dogrudan ve bagimsiz olarak kamuoyuna
yonelik ¢alismalar yapma, ayrimciligin énlenmesi igin 6nlemler alma
ve ayrimcilkla ilgili akademik c¢alismalar ylritme gibi gorevler
Ustlenmektedir.  Ajans, vyetkili Federal Meclis Komiseri
(Parliamentary Commissioner of the Bundestag) ve Federal Hiukiimet
Komiseri (Federal Government Commissioner) Federal Meclise dort
yilda bir ayrimcilikla ilgili vakalar hakkinda ortaklasa rapor sunmakta
ve ayrimcilik vakalarinin ortadan kaldiriimasi ve 6nlenmesi hakkinda
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tavsiyeler sunmaktadir. Bu kurumlar ortaklasa olarak ayrica bilimsel
cahsmalar vyiritebilmektedir. Bu  kurumlar yine ayrimcilk
vakalarinda ortak hareket edebilmekte ve isbirligine gidebilmektedir.

Ajansin baskaninin hiilkimet tarafindan atanmasi ve gorev siresinin
Federal Parlamento’nun gorev siresi ile ayni olmasi bir dizi endiseye
yol agmistir. Baskanin halihazirda gérevde olan hiikiimet tarafindan
atanmasinin hikimet tarafindan dolayl olarak etki altina alinmasi
ile sonuclanabilecegi belirtilmis ancak baskanin bagimsizligina ve
gorevinden sadece istisnai durumlarda, resmi gorevlerini yerine
getirmedigi durumlarda alinabilecegine dair acik yasal diizenlemeler
gbz 6ninde tutuldugunda Ajans Direktifler agisindan bagimsiz kabul
edilebilmektedir.

Ajansin baskani federal hikimet tarafindan belirlenen kisiler
arasindan Federal Aile iliskileri, Vatandaslik, Kadinlar ve Genclik
Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Ajans ve Federal Yonetim
arasinda iliskiler bir kamu hukuku iliskisidir. Esit Muamele Genel
Kanunu’nun 30. maddesine gbére bir danisma  kurulu
olusturulmustur. Danisma Kurulu, Ajansin Federal Meclise sunacagi
rapor ve tavsiyeler ile arastirmalarla ilgili olarak tavsiyelerde
bulunmaktadir. Danisma Kurulu ayrica ayrimcilikla ilgili olarak
¢ahsma yiriten gruplar ve orgitlerle diyalogun gelistirilmesi
yoninde c¢alisma vyiritmektedir. Ajansin ve diger kurumlarin
ayrimcilikla ilgili kendisine gelen sikdayet basvurularini yargisal
usullere tasimak ya da slirmekte olan davalara midahil olmak gibi
yetkileri bulunmamaktadir.

Ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi durumlarda, magdur dezavantajli
durumun giderilmesini talep edebilmektedir. Ayrimci muameleyi
gerceklestiren kisinin bilerek veya dikkatsizlik sonucu ortaya cikan
maddi zarari karsilamakla ylikimlidir. Manevi zararlar agisindan da
siki bir makul tazminat 6denmesi yikimluligi s6z konusudur. ispat
yuikinin gerek is hukukunda gerekse medeni hukukta vyer
degistirmesi dizenlenmistir. Bu dlzenlemeler, kamu gorevlileri,
hakimler ve vicdani retgiler gibi kisilerin 6zel hukuki statlisi goz
oninde tutularak gecerli kilinmistir. Hukukun diger alanlari bu
dizenlemeleri tamamlamaktadir. Ayrica ciddi engellilik hali bulunan
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kisilere ve esit stattideki diger kisilere yonelik makul uyumlastirmaya
yer veren Ozel kurallar da mevcuttur.

Ayrimcilikla ilgili mevzuatin uygulanmasi alaninda bazi 06zel
mekanizmalar disinda genel olarak hukukun diger alanlari igin
ongorulmus yargisal usuller s6z konusudur ve su ana kadar bu
alanda az sayida ictihat ortaya cikmistir. istatistiksel deliller ge¢cmiste
oldugu gibi Genel Esit Muamele Kanunu geregince de
kullanilabilmektedir. ispat yiikii ile ilgili eski diizenleme Avrupa
Topluluklari Adalet Divani kararlari ile uyumlu olacak sekilde Genel
Esit Muamele Kanunu tarafindan degistirilmistir. Ayrimcilik testinin
kabul edilebilirligine dair bir hukuki uygulama veya acgik hukuki
diizenleme heniiz bulunmamaktadir. Ayrimcilikla ilgili mevzuata
gore magdurlarin ayrimcilikla ilgili konularda ¢alisan kurumlar
tarafindan yargisal usuller icerisinde desteklenmesi mimkindir. Bu
kurumlarin en az 75 liyesi olmasi veya ayrimcilikla ilgili galisan en az
7 kurumun olusturdugu bir Gst kurum olmasi gerekmektedir.

Almanya hakkinda Irk¢illiga ve Hosgoriusizliige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda,
Ajansin kamuoyu tarafindan taninirliginin oldukga disiik oldugu ve
bu anlamda farkindaligin artirilmasina yonelik ¢alimalar yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Raporda ayrica, Ajansin personel sayisinin
ve bltgesinin olduk¢a az oldugu ve kamuoyunda ajansla ilgili
farkindalgin arttigr durumda yetersiz kalabilecegi vurgulanmistir. Bir
diger elestiri noktasi olarak ise, Ajansin sikayet basvurularini alma,
sorusturma ylritme ve yargisal usullere basvurma veya yargisal
usullere katilma yetkisinin bulunmamasi ifade edilmistir.*’

7 ECRI Report on Germany (Fourth Monitoring Cycle), 26 Mayis 2009, paragraf 42-44,

http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/DEU-CbC-IV-2009-019-

ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)
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2- Avusturya

Avusturya yaklasik 8 milyon nlifusu olan ve nifusunun blyik
cogunlugu Alman kokenlilerden olusan federal bir devlettir.*®
Ulkede basta Hirvatlar, Slovenler, Macarlar, Slovaklar ve
Cingeneler/Romanlar olmak uzere cesitli azinlik gruplari mevcuttur.
1960’li yillardan itibaren Ulke yogun olarak gb¢ almaktadir.
Gog¢menler arasinda nifus olarak ilk sirayr Turkiye ve Yugoslavya
kokenliler almaktadir. Komsu (lkelerde yasanan siyasi olaylar
sonucunda Ulkeye ayrica ¢ok sayida miilteci ve siginmaci gelmistir.
Macaristan’da 1956, Cekoslovakya’da 1968 ve Polonya’da 1980
yillarinda ve Balkanlarda ise1990’lh vyillarda yasanan olaylar
sonucunda sayilari yiiz binlerle ifade edilen kisi llkeye gelmistir.
Avusturya niifusunun bliyik ¢cogunlugu Katolik Hristiyanlik inancina
sahiptir. Birgok dini inang ayrica yasalarca taninmaktadir.

ilk olarak 1920 yilinda kabul edilen Avusturya Anayasasi ile iilke
Federal ve Burgenland, Karnten, Oberdésterreich, Niederdsterreich,
Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg ve Viyana adh federe
yonetimlerden olusmaktadir. Federal ve federe yonetimlerin her
birinde ayri yasama organlari bulunmaktadir. Anayasaya gore
ayrimcilik ile ilgili konularda federal veya federe ydnetimlerin
minhasir yetkisi bulunmamaktadir. Bu yizden ayrimcilikla ilgili her
federe yonetimde ayri yasa ve federal yonetimde diizeyinde ise 5
ayri yasa ortaya cikmistir. Federal dizeyde ayrimcilikla ilgili
diizenleme getiren vyasalarin en O©nemlileri su yasalardan
olusmaktadir:

- Esit Muamele Yasasi (Gleichbehandlungsgesetz)

- Federal Esit Muamele Yasas! (Bundes-Gleichbehandlungsgesetz)

38 Bu bolim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Dieter Schindlauer tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Austria’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.AustriaDiscriminationCountryReport EN 08.0
1.07.pdf adresinden ulasabilirsinizsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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- Esit Muamele Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu Yasasi
(Bundesgesetz Uber die Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft)

- Engellilere Esitlik Yasasi (Behindertengleichstellungsgesetz)

- Engellilerin istihdamina Dair Yasa’'dir
(Behinderteneinstellungsgesetz)

Esit Muamele Yasasi, 6zel sektorle ilgilidir ve istihdam alaninda
toplumsal cinsiyet, etnik baglilik, din veya inang, cinsel yonelim ve
yas temelli ayrimciliga karsi koruma getirmektedir. Etnik kdkene
dayali ayrimcilik ayrica sosyal koruma, sosyal glivenlik ve saglik
bakimi, egitim, barinma da dahil olmak (izere kamuya arz edilmis
mallara ve hizmetlere erisimi de kapsamina almistir. Federal Esit
Muamele Yasasi, kamuda istihdami kapsamaktadir ve bu alanda
toplumsal cinsiyet, etnik baglilik, din veya inang, cinsel yonelim ve
yas temelli ayrimciliga karsi koruma getirmektedir.

Engellilere Esitlik Yasasi ile barinma da dahil olmak (izere kamuya arz
edilmis mallar ve hizmetlere erisimde engellilige dayali ayrimciliga
karsi koruma getirilmesi amaglanmistir. Bu diizenleme ile
istihdamda Esit Muamele Direktifi ile &6ngériilen minimum
standartlarin lzerine cikilmistir. Engellilerin istihdamina Dair Yasa,
istihdam ve meslek alaninda diger seylerin yani sira makul
uyumlastirmayi da icerecek sekilde engellilik temelinde ayrimciliga
karsi koruma 6ngdrmustiir.

Avrupa Birligi Direktifleri ile 6ngorilen tiim temel ilkeler Avusturya
hukukuna aktarilmis durumdadir. Dogrudan ve dolayli ayrimcilik
tanimlari Direktiflerden aynen alinmis ve taciz ile magdurlastirmaya
da vyer verilmistir. Ayrimcilik yapilmasina yonelik talimat da
ayrimcilik olarak nitelendirilmis ve hukuken yasaklanmistir. Bir
kisinin bir ozelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin
ayrimciliga ugramasi ise yasalarda agik¢a belirtiimemis ancak,
engellilik temelinde sorumluluk tasiyan aile Uyeleri bu kapsamda
degerlendirilmistir. Bu alanda bir netlik ve gl¢lendirme yapilmasi
gerekmektedir.
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Direktiflerde yer alan tim temellerde ayrimcilik yasaklanmasina
karsin ongorilen korumanin kapsami farkhlasabilmektedir. Irk ve
etnik koken kavramlari yerine her ikisini de kapsayacak “etnik
baglilik” kavrami tercih edilmistir. Bu kavramin kullanilmasi kapsam
bakimindan bir degisiklige yol agmamaktadir. Gergek ve belirleyici
bir mesleki gereklilik agisindan istisnalara da yer verilmis ve bu
durumun olduk¢a dar yorumlanacagi belirtilmistir. Engelliler igin
makul uyumlastirma yukimlilGiglu yasalarda ifade edilmistir. Bu
alanda isverenler, kendileri acisindan 6lclsiliz bir yiuk getirmedigi
middetcge engellilerin istihdam veya meslege erisiminin, terfilerinin,
meslek ici egitimlere katilimini saglamak noktasinda uygun ve gerekli
onlemleri alma yukimluliga altindadir. Federal veya federe diizeyde
yasal dilizenlemelere gore kamusal yardim fonlari tarafindan
karsilanabildigi durumlarda bu yikimlilik olglisiz olarak
degerlendirilemeyecektir. Coklu temelde ayrimcilik konusunda
mevzuat nasil micadele edilecegine dair acik bir rehberlik
sunmamaktadir.

Avusturya’da federal yasama organi Direktiflerin tim kapsami ile
ilgili olarak yasama goérevini yerine getirmistir. istihdam alaninda
(kamu sektori veya o6zel sektoér) tim temeller de, mallara ve
hizmetlere erisim, saghk ve sosyal koruma, sosyal glvenlik
alanlarinda etnik baglihk temelinde ve istihdam ve mallar ve
hizmetlere erisim alaninda engellilik temelinde ayrimcilikla ilgili
koruma 06ngoérilmis durumdadir. Federe yonetimler agisindan,
(Asagi Avusturya, Vorarlberg, Viyana disinda) kendi vyetkileri
cercevesinde ayrimciliga karsi korumayi tim temellerde istihdam
alaninin  otesine gececek sekilde genisletmislerdir. Federe
yonetimlerin yetkileri 6zellikle barinma, sosyal yardimlar, saglk ve
egitim alaninda 6nem tasimaktadir.

Esit Muamele Komisyonu ve Ulusal Esitlik Kurumu Yasasi ile bir Esit
Muamele Komisyonu™® (Gleichbehandlungskommission-The Equal
Treatment Commission) ve Ulusal Esitlik Kurumu kurulmustur. Irk
Ayrimcihig1 Direktifi'nin 13. maddesi i¢c hukuka aktarilirken Avusturya
mevcut Esit Muamele Komisyonu’nun ve istihdamda Esit Muamele
Ombudsmani’'nin (Ombud for Equal Treatment Irrespective of

39 ayrintil bilgi icin bakiniz, http://www.frauen.bka.gv.at/site/5467/default.aspx (erisim:

24.09.2009)
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Ethnic Belonging, Religion or Belief, Age or Sexual Orientation in
Employment and Occupation) islevlerini icine toplumsal cinsiyet ve
Avrupa Birligi Andlasmasi’nin 13. maddesinde yer alan engellilik
disindaki temellerde ayrimcilikla miicadele konularini alacak sekilde
genisletmistir.

Esit Muamele Komisyonu, isyerlerinde kadin ve erkege esit
muamele, engelliligi disarida tutarak ancak irk ve etnik kokeni
icerecek sekilde istihdamda Esit Muamele Direktifi kapsaminda esit
muamele ve irk ve etnik kdken ile ilgili Irk Ayrimciligi Direktifi
kapsaminda istihdam disindaki alanlarda esit muamele konularinda
¢alisan 3 senatodan olusmaktadir. Komisyon, Federal Saglik ve Kadin
Bakanligi blnyesinde kurulmustur. Komisyon Uyeleri gorevlerini
gondllilik temelinde ve Ucret almaksizin yerine getirmektedir.
Komisyonun sorumlu senatolarindan biri Esit Muamele Bilirosu’nun
veya senatolarda temsil edilen gruplarin istegi lizerine ya da resen
harekete gecerek esit muamele ilkesinin ihlali ile ilgili sorunlarda
uzman goriisi vermekle yikimludir. Esit muamele yakimluliginin
ihlal edilip edilmedigine dair hazirlanan bu uzman gorisler
kamuoyuna aciklanmaktadir. Senatolarin oturumlari gizlidir ve
kamuya acik yapilmamaktadir. Senato bireysel vakalarda, bir
isverenin veya iscinin, calisma konseyi Uyelerinden birinin, ilgili
senatoda temsil edilen sosyal taraflardan birinin veya Esit Muamele
Blirosu’nun temsilcisinin talebi izerine harekete gecebilmektedir.

Ayrimcilik magdurlari, Komisyon o6niinde, senatoda temsil edilen
ilgili gruplardan birinin temsilcisi veya bir sivil toplum o6rgiitii ya da
glvendigi bir baska kisi tarafindan temsil edilebilmektedir.
Senatonun esit muamele ilkesinin ihlal edildigine dair bir karar
varmasl durumunda bir yazili 6neri hazirlanmakta ve isverene ya da
istihdam disindaki alanda gerceklesen ayrimciliktan sorumlu olan
diger bir kisiye yasalarca 6ngorilen yiukumltliklerin nasil dogru bir
sekilde yerine getirilebilecegi bildirilmektedir. Senato, sorumlu kisiye
ayrimciliga son vermesi yoniinde c¢agri yapabilmektedir. Komisyonun
bu yondeki talimatlarini yerine getirilmemesi durumunda senatoda
temsil edilen kurumlar ya da Ulusal Esitlik Kurumu esit muamele
yakUmlaluganian ihlal edildigine dair bir tespit karari almak Uzere
hukuk davasi acgabilmektedir. Komisyonun ayrimci muameleyi
gerceklestirdigi iddia edilen kisiden bu olayla ilgili bir yazili rapor
talep etme hakki bulunmaktadir. Komisyon ayrica s6z konusu
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sirketlerle ilgili olarak uzman gorislerin ortaya konulmasi talimati
verebilmektedir. Federal Esit Muamele Komisyonu’nun'* (Dje
Bundes-Gleichbehandlungskommission- The  Federal  Equal
Treatment Commission) yetkileri ve c¢alisma bigcimi Esit Muamele
Komisyonu ile benzerlik géstermektedir.

Ulusal Esitlik Kurumu (Anwaltschaft fiir Gleichbehandlungsfragen)
da Federal Saglk ve Kadin Bakanligi blinyesinde olusturulmustur ve
yapisi Esit Muamele Komisyonu’nun senatolarina benzemektedir.
Avusturya’da ulusal esitlik kurumu olarak faaliyet ylriiten Avusturya
Esit Muamele Ombudsmani (The Austrian Ombud for Equal
Treatment) 2004 vyilinda Esit Muamele Yasasi (Esit Muamele
Ombudsmani ve Esit Muamele Komisyonu Hakkinda Yasa) ile
birbirinden bagimsiz, 1991 yilinda kurulan istihdamda Cinsiyet
Esitligi Ombudsmani (Gleichbehandlungsanwidiltin), 2005 vyilinda
kurulan istihdamda Etnik Kdken, Din veya inang, Yas veya Cinsel
Yonelim Temelli Esitlik Ombudsmani ve yine 2005 yilinda kurulan
istihdam disindaki alanlarda sorumlu olan Mal ve Hizmetlerde Etnik
Esitlik Ombudsmani adl t¢ bélimden olusmaktadir. Ombudsman bir
kamu kurumudur ve Federal Saglik ve Kadin Bakanligl kapsaminda
bagimsiz kisilerden olusmaktadir.

Kurulus kanunu ile Ombudsman bagimsiz olarak su alanlarda faaliyet
ylritmektedir: Esit Muamele Komisyonu oOnlinde Esit Muamele
Yasasi kapsaminda yer alan istihdamda toplumsal cinsiyet, yas,
cinsel yonelim, etnik kéken, din veya inanc¢ temelli olarak ayrimciliga
ugrayan kisiler ile mal ve hizmetlerde, egitimde, sosyal korumada ve
sosyal yardimlarda etnik kéken dayali ayrimciliga ugrayan kisilere
hukuki temsil ve bireysel destek saglamak; magdurlar adina
isveren/kurumun baskani ve/veya magaza midurlerinden ilgili
bilgileri almaya dair yasal hakla ilgili olarak isverenlerle ve
kurumlarla mizakere etmek; Ombudsman tarafindan hukuka aykiri
olarak ayrimcilik yapildigi gérisiine ulasildiktan sonra vakalari yasal
usulin baslamasi icin Esit Muamele Komisyonu’'na iletmek; gorus
belirtme ve soru sorma hakkina sahip olarak Esit Muamele
Komisyonu’nun toplantilarina katilmak; Esit Muamele
Komisyonu’nun kararlarina karsi yargi yollarina basvurmak; bagimsiz

M0 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.frauen.bka.gv.at/site/5513/default.aspx (erisim:

24.09.2009)
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olarak Esit Muamele Yasasi'nda degisiklik gibi gozlemleri ve
tavsiyelerini iceren raporlari Ulusal Meclis’e sunmak; ayrimcilikla
ilgili konularda bagimsiz arastirmalar ylritmek.

Dogrudan Esit Muamele Yasasi’'nda yer almamakla beraber yasanin
yorumlanmasi yoluyla Ombudsmanin asagidaki l¢ gorevi de soz
konusudur. Bunlar genel olarak halki ve 6zel olarak ilgili hedef
gruplari Ombudsmanin gorevleri ve esitlikle ilgili konularla ilgili her
konu hakkinda bilgilendirmek; basariya ulasan vakalar ve Esit
Muamele Kanunu kapsaminda olasi basvurularla ilgili olarak yetiskin
egitimi yoluyla bilgilendirme vyapilmasi; isverenlere/kurumlara
esitlikle ilgili eylem planlarin ve/veya hukuki sonuglari engelleyecek
gerekli her tirlG eylemin gelistirilmesi konusunda yardimci olmak.
Ombudsmanin merkez ofisi toplumsal cinsiyet, yas, cinsel yonelim,
etnik kdken, din veya inang temelli ayrimcilik konularinda ¢alisirken,
bolgesel ofis toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik {zerine
cahsmaktadir.

Ombudsman ulusal meclise her iki yilda bir rapor sunmaktadir.
Ombudsman personeli ve yonetim kurulu Saglhk ve Kadin Bakanhgi
tarafindan atanmaktadir. Atanma konusunda bir sinirlama
bulunmamaktadir  ancak  Ombudsmanlarin  geri  ¢agrilmasi
mimkiindir. Ulusal Esitlik Kurumu istihdam alaniyla ilgili konularda
ayrimcilik iddialari ile ilgili olarak isveren ya da sirkete konu ile ilgili
yazili bir yorum yapmak Uzere ¢agrida bulunabilir. Kurum,
sorusturma asamasinda ilgili isverenden, Orgitten, calimla
konseyinden veya diger calisanlardan bilgi isteyebilmektedir. ilgili
herkesin Ulusal Esitlik Kurumu ile isbirligi yapma yikimlGligi so6z
konusudur. Kurum ayrimciigin gerceklestigine karar verirse bu
durumla ilgili Ulusal Esitlik Komisyonu’na basvurabilmektedir.
Komisyon gelecek oturumunda ve herhalde bir aylk bir sire
icerisinde vakay ele almak zorundadir ve Ulusal Esitlik Kurumu’nu
olayi sorusturmak Uzere gérevlendirebilmektedir. Boyle bir durumda
Kurum sirketlere girebilmekte ve sirket belgelerini
inceleyebilmektedir. Bu durum makul bir zaman 06nce isverene
bildiriimek durumundadir. Bu silirecin sonunda komisyon esit
muamele yUkimluliglinin olasi bir ihlali konusunda baglayicilik
tasimayan bir karar yayinlayabilmektedir. Bireysel vakalarla ilgili
gorisler anonim ve o0Ozet bir sekilde internetten erisilebilir
durumdadir.
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Engellilik temelinde ayrimcilikla ilgili olarak 1 Ocak 2006 tarihinde
ayri  bir yapt  olusturulmustur.  Engelliler ~ Ombudsmani
(Behindertenanwalt) sosyal glivenlikten sorumlu bakanlik tarafindan
atanmaktadir ve engellilere tavsiye ve destek sunulmasindan
sorumludur. Engelliler Ombudsmani engellilerin durumu hakkinda
arastirmalar yapabiliyor ve bu konu ile ilgili gorisler sunabiliyor ve
yayinlayabiliyor. Engellilikle ilgili Esit Muamele Komisyonu’na benzer
bir kurum olusturulmamistir. Ancak bireysel vakalarda Federal
Sosyal Hizmetler (Bundessozialamt) 6nlinde ortak bir uyusmazlik
¢6zme usulline zorunlu olarak basvurulmasi s6z konusudur.

Anayasal diizenlemelerin yoklugunda olusturulan kurumlarin gergek
anlamda  bagimsiz  olmadigi  belirtilmektedir.  Avusturya’da
bakanliklarin disinda esitlik kurumlarinin stattsini belirleyen bir
anayasal diizenleme yapilmasi tavsiye edilmektedir. Federe diizeyde
ise her federe yonetimin kendi yetki alanlari iginde esit muamele
ilkesinin  gli¢lendirilmesi igin bir esitlik kurumu olusturma
yiakimluligli s6z konusudur. Ancak federe yonetimlerde
olusturulacak bu kurumlarin birbirleriyle iliskisi bulunmamaktadir ve
federal kurumlarla ortak yikimlilikleri de mevcut degildir.

Viyana’da, “Ayrimciliga Karsi Savas Biirosu” (Stelle zur Bekdampfung
von Diskriminierungen) kurulmustur. Bu kurum federe yonetimin
anayasasl ile kurulmus ve gorevleri dar tutulmustur. Kurum genel
olarak bir danisma hizmeti sunmakta, ¢atismanin arabuluculuk
yontemi ile giderilmesi alaninda bir gorev lstlenmekte ve yazili
rapor ve calisma yayinlayabilmektedir.

Styria’da esit muamele ile ilgili olarak Styria Esit Muamele
Komisyonu ve Esit Muamele Komiseri ve irtibat Kisileri gibi bazi
kurumlar olusturulmustur. Komisyon’un temel gorevi ayrimcilik
iddialari iceren vakalarla ilgili beyanda bulunmak ve 06zel yasa
tasarilari hakkinda yorumda bulunmaktir. Komiserliklerde temel
olarak danisma organlaridir ve bagimsiz raporlar yayinlamak ve
disiplin usullerine basvurmak yetkilerine sahiptir. irtibat kisileri ise
tim buylk belediyelerde ve federe hiikiimet birolarinda mevcuttur
ve gorevleri kamu gorevlilerine danismanlik sunmaktir. Komiserler
ve irtibat Kisileri gérevlerini yerine getirirken bagimsizdirlar.
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Carinthia, bir Ayrimcilik Karsiti Biro olusturulmustur ve bu Biro
ayrimcilik magdurlarina destek ve danismanlk sunmakta, tavsiyeler
yayinlayabilmekte ve ayrimcilikla ilgili bagimsiz arastirmalar
yuritebilmektedir. Bu Blro bagimsiz  bir kurum olarak
degerlendirilmemektedir.

Asagl Avusturya’da temel gorevi istihdam alaninda ayrimcilik iddiasi
ile gelen vakalarla ilgili tavsiye vermek ve 0Ozel yasa tasarilari
hakkinda yorum yapmak olan Asag Avusturya Esit Muamele
Komisyonu (Niederésterreichische Gleichbehandlungskommission)
kurulmustur. Komiser, temel olarak bir danisma organidir ve bazi
usulleri harekete gecirme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica arastirmalar
yapabilmekte ve raporlar yayinlayabilmektedir. Ayrica federe
hiklmetin biirolarinda ve tim bliyik belediyelerde Kadinlara Esit
Muamele ve Tesvik Koordinatorleri bulunmaktadir. Gorevleri ise
kamu gorevlilerine danismanlik yapmak ve sikdyetleri Komisere
iletmektir. Komisyon (lyeleri ve Komiser gorevleri ile ilgili
bagimsizdirlar ve bu durum federe yonetim anayasasinda vyer
almaktadir.

Yukari Avusturya’da temel gérevi istihdam alaninda ayrimcilik iddiasi
ile gelen vakalarla ilgili tavsiye vermek ve 06zel yasa tasarilari
hakkinda yorum yapmak olan bir Ayrimclik Karsiti Biro (00
Antidiskriminierungsstelle) kurulmustur. Biro sivil toplum kuruluslari
ile diyaloga gegmek ve bagimsiz raporlar yayinlamakla yikamliddr.

Burgenland’da olusturulan Ayrimcilik Karsiti Biro genel olarak bir
danisma hizmeti sunmakta, ¢atismanin arabuluculuk yoéntemi ile
giderilmesi alaninda belirsiz bir gérev Ustlenmekte ve yazili rapor ve
calisma yayinlayabilmektedir. Biro’nun Baskani gorevleri ile ilgili
bagimsizdirlar ve bu durum federe yonetim anayasasinda vyer
almaktadir.

Salzburg’da 5 adet Esit Muamele Komiserligi olusturulmustur ve
temel gorevleri uzman goérisleri yayinlamak, istihdam alaninda
ayrimcilik iddiasi ile gelen vakalarda tavsiyelerde bulunmak ve o6zel
yasa tasarilari hakkinda yorumda bulunmaktir. Esit Muamele
Komiserlerinden biri bazi usulleri harekete gegirmek yetkisine sahip
danisma niteliginde bir organ olarak kurulmustur. Ayrica Salzburg’da
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benzer goérev ve vyetkilere sahip Esit Muamele Komiseri
bulunmaktadir. Bu Komiserler arastirmalar yapabilmekte ve raporlar
yayinlayabilmektedir. Federe hikiimetin blrolarinda Kadinlara Esit
Muamele ve Tesvik Koordinatorleri bulunmaktadir. Gorevleri ise
kamu gorevlilerine danismanlik yapmak ve sikayetleri Komiser’'e
iletmektir. Komisyon (yeleri ve Komiser gorevleri ile ilgili
bagimsizdirlar ve bu durum federe yonetim anayasasinda vyer
almaktadir.

Tyrol’de bir Esit Muamele Komiseri atanmistir. Komiser genel olarak
bir danisma hizmeti sunmakta, ¢atismanin arabuluculuk yontemi ile
giderilmesi alaninda yetkisi bulunmakta ve yazili rapor ve c¢alisma
yayinlayabilmektedir. Blro’nun  Baskani gorevleri ile ilgili
bagimsizdirlar ve bu durum federe ybnetim anayasasinda yer
almaktadir.

Vorarlberg’de Anayasa tarafindan kurulan mevcut Federe
Ombudsman (Landesvolksanwalt) ve Saglik Bakimi Ombudsmani
(Patientenanwalt) ayrimcilik karsitt  kurum olarak da gorev
yapmaktadir. Bu kurumlar genel olarak bir danisma hizmeti
sunmakta, ayrimcilik vakalarini arastirmakta ve yazili rapor ve
¢alisma yayinlayabilmektedir.

Bu kapsamh vyasal c¢ergeveye karsin uygulamada eksikliklerin
yasandigi belirtilmektedir. Bunun nedenleri arasinda ayrimcilikla
micadelenin 20’den fazla ilgili yasa ile dlizenlenmis olmasi
sayllmaktadir. Bir diger neden olarak ise federal ve federe diizeyde
cok sayida farkh temellerde ve farkl yetkilere sahip olarak calisan
kurumun varhg: gosterilmektedir. Bunun yerine gii¢ll, gorinalarlagi
ve bilinilirligi olan ve yetkisi artirlmis tek bir esitlik kurumunun
olusturulmasi 6nerilmektedir.

Federal Esitlik kurumlarinin kaynaklari ¢ok kisithdir. Ulusal Esitlik
Kurumu’nun personeli neredeyse bulunmamaktadir ve Esit
Muamele Komisyonu’nun Uyeleri kendi islerinin yaninda gondlli ve
Ucretsiz gorevlerini yerine getirmektedir. Bu durum toplantilarin
dizenli ve zamaninda vyapillamamasina ve kararlarin geg
yayinlanmasina yol agmaktadir. Sivil toplum kuruluslari sisteme
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yeterince entegre olmadiklari ve bu yeni goérevleri icin yeterli
kaynaga sahip bulunmadigi belirtiimektedir.

Bu alanda goéze carpan bir diger sorun ise konu ile ilgili 6rnek
davalarin heniiz ortaya ¢ikmamis olmasidir. Magdurlar ¢ogunlukla
sonuglarindan emin olmadiklari usullere basvurmamaktadir. Yargisal
usuller masraflar dolayisiyla fazla giindeme gelememektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin bu alandaki destekleri yeterli olamamakta ve
bu alanda c¢alisan iki semsiye  o6rgit  bulunmaktadir.
Magdurlastirmaya karsi ongoérilmis tek koruma isten atilmalara
karsi korumadir ve diger tir misilleme olusturabilecek davranislar
icin bir koruma mevcut degildir.

Avusturya hukukunda yaptirimlar genellikle maddi ve manevi zarari
kapsamaktadir. Taciz s6z konusu oldugunda yasalarca asgari bir sinir
belirlenmistir. Bu alanda bir hukuki gelenek olmadigl igin
mahkemeler agisindan manevi tazminat taleplerinde etkili ve
caydirici ama 6l¢ili bir tazminat tayininde zorlukla karsilasmaktadir.
ise alimlarda ayrimci nitelikte ilan verilmesinde ise sdz konusu
cezalar ¢ok dusiktlr. Ayrica bu cezalar s6z konusu ilan ilk kez
veriliyorsa ertelenebilmektedir.

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
tarafindan 2009 yilinda Avusturya tarafindan 2007 yilinda sunulan
rapora*®' dayali olarak yapilan degerlendirmede, federal yapi
dogrultusunda federe yonetimlerin federal mevzuati uygulamaya
gecirme noktasinda farklilk tasidigini ve bu mevzuatla getirilen
korumayi farkli diizeylerde hayata gegirdiklerini ve bu durumun
ortadan kaldirilmasini gerektigini, Esit Muamele Ombudsmaninin
sahip oldugu blitce ve personel sayisinin artirilmasi gerektigini ve
yargisal usullere basvurma ve yargisal usullere katilma noktasinda

Ombudsmana yetki taninmasi gerektigini vurgulamistir."*

! Raporun ingilizce metni icin bakiniz,

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/417/60/PDF/G0741760.pdf?OpenElement
(erisim: 30.09.2009)

2 concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
Austria, CERD/C/AUT/CO/17, 22 Eylil 2008, paragraf 11-13,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/441/71/PDF/G0844171.pdf?OpenElement

(erisim: 30.09.2009)
‘ 98 ’




3- Belgika

Belgika yaklasik 10 milyonluk bir nifusa sahip olan federal bir
tilkedir."® Niifusun %65’i Katolik Hristiyanlik inancina sahiptir. ikinci
blaylik grup 350 bin nifusla Mdislimanlar ve 100’er bin nifusla
Protestan ve Ortodoks Hristiyanlardir. Ulke temsili demokrasi ile
yonetilmektedir ve (gl topluluk (Fransizca, Flamanca ve Almanca
konusan topluluklar) G¢l ise bolge esasina (Valon, Flaman ve Briiksel
bolgeleri) dayanan ydnetim alani bulunmaktadir. Ulkede gé¢men
topluluklar agisindan ilk G¢ sirada Fashlar, italyanlar ve Tirkiyeliler
yer almaktadir.

Ulkenin federal yapisinin halen gelisme siirecinde olmasi nedeniyle
ayrimcilikla micadele alaninda federal ve federe yonetimlerin yetki
alanlarinin belirsizligi s6z konusudur. Fransizca konusan topluluk,
Valon bolgesi ve Briksel bdlgesinin bilyik kismi ayrimcilikla
micadelede bireysel yaklasimi benimserken, Flamanca konusan
topluluk ve Flaman Bolgesi daha topluluk merkezli, olumlu
onlemlerin  6ngorildigl, istatistiksel ¢alismalarin  yapildigr  bir
yaklasimi benimsemektedir. Bu farkliliklara ragmen federal diizeyde
2003 tarihinde 1993 tarihli Irkcilik Karsiti ve Esit Firsatlar igin
Merkez’in*** kurulmasina dair yasa (Loi du 15 février 1993 créant un
Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme)
degistirilmistir.’* Ancak bu yasa Direktiflerle tam bir uyum
tasimamaktadir. Ayrica 2003 tarihli yasanin bir kismi Belgika Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Belgika’da uluslararasi sozlesmeler i¢c hukukun bir parcasidir ve
dogrudan uygulanabilir nitelikteki hiikiimlerinin mahkemeler
tarafindan uygulanmasi mimkiindir. Anayasa’nin 10 ve 11.

3 By bslim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adl kitaptan ve Olivier De Schutter tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Belgium’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.BelgiumDiscriminationCountryReport EN 08.
01.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

 Merkez ile ilgili ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.diversiteit.be (erisim: 16.09.2009)
Yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://www.diversiteit.be/index.php?action=wetgeving detail&id=13&select page=12

(erisim: 16.09.2009)
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maddeleri herhangi bir temelde ayrimciligl yasaklamaktadir. Ancak
ayrimcilikla ilgili genel sekilde yapilan formilasyonun 6zel hukuk
iliskilerinde uygulanmasina ¢ok az rastlanilmaktadir. Anayasal
diizenlemeler esit muamele ilkesini ve ayrimcilik yasagini ihlal eden
yasal normlar veya idari eylem ve islemler karsisinda daha etkili bir
sekilde uygulanabilmektedir.

Avrupa Birligi Direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
sureci irkcilik ve yabanci dismanhgi iceren hareketleri ceza hukuku
anlaminda sug haline getiren 1981 tarihli yasa **(Loi du 30 juillet
1981 tendant a réprimer certains actes inspirés par le racisme ou la
xénophobie) sayesinde gorece kolay gerceklesmistir. Bu kanun ile
irk, renk, ulusal veya etnik kokene dayah olarak bir kisi ya da gruba
yonelik alenen ayrimciliga tahrik etmek bir sug haline getirilmistir.
Bu yasanin kapsami 1994 yilinda mal ve hizmetlere erisim ve
istihdam alanini igine alacak sekilde genisletilmistir. 1981 tarihli
yasanin istihdamda Esit Muamele Direktifi acisindan bir karsiligi
bulunmamaktadir. Bunun sebepleri arasinda ceza hukuku agisindan
yeterli delil ilkesi ve ayrimcilik kastinin ortaya konulmasindaki giiglik
yatmaktadir. Ayrica 1993 tarihli bir baska yasa ile Irkcilik Karsiti ve
Esit Firsatlar icin Merkez kurulmustur.

Avrupa Birligi Direktiflerinin uygulanmasi yoniinde gergeklestirilen
yasal dlzenlemeler federal diizeyde gerceklestirilmistir. Bunlar
Ayrimcilikla Miicadeleye Dair 25 Subat 2003 Tarihli Yasa’dir**’ (Loi du
25 février 2003 tendant a lutter contre la discrimination et modifiant
la loi du 15 février 1993 créant un Centre pour I'égalité des chances
et la lutte contre le racisme) ve bu yasa 1993 tarihli Irkcilik Karsiti ve
Esit Firsatlar icin Merkez kurulmasina dair yasayl da degistirmistir.
Bu yasa ile Irk Ayrimcilig1 Direktifi’'nin kapsamini da asacak sekilde bir
dizi alanda Direktifler uygulamaya gecirilmeye calisilmistir. Ayrimcilik
iceren fiili gerceklestiren kisinin kamu gorevlisi oldugu durumlarda
sinirh bir dizi cezai diizenleme ile birlikte genel olarak medeni hukuk
cercevesinde diizenlemeler ongoérilmustir. Yasada Avrupa Birligi

¢ yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://www.diversiteit.be/index.php?action=wetgeving detail&id=29&select page=12
(erisim: 16.09.2009)

" Yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://www.diversiteit.be/index.php?action=wetgeving detail&id=16&select page=12,
(erisim: 16.09.2009)
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Andlasmasi’'nin 13. maddesinde yer alan temeller disinda her
temelde dogrudan ve dolayl ayrimcilik yasaklanmistir. Bu alanda bir
dizi yasal dizenleme vyapilmasi ve 2003 tarihli yasanin
degistirilmesine dair calismalar devam etmektedir.

2003 tarihli federal yasa ile dogrudan ve dolayli ayrimcilik, kamuya
arz edilmis mallar ve hizmetler, kamu sektorii veya 6zel sektérde
istihdama erisim, terfi, istihdamin sartlari, isten cikarilma, Ucret
konulari, bir kamu gorevlisinin se¢imi ve bir géreve atanmasi,
kamunun erisimine agik ekonomik, sosyal, kiltiirel veya siyasi
etkinliklere erisim ve katilim konularinda ayrimcilik yasaklanmistir.

2007 yilinda kabul edilen bir dizi yasa ile (Act of 10 May 2007 Aimed
at Combating Certain Forms of Discrimination, Act of 10 May 2007
Amending the Act of 30 July 1981 Criminalising Certain Acts Inspired
by Racism and Xenophobia, Act of 10 May 2007 Adapting the
Judicial Code to the Legislation Aimed at Combating Discrimination
and Criminalising Certain Acts Inspired by Racism or Xenophobia)
getirilen dizenlemeler ile Avrupa Birligi hukukuna uyum
hedeflenmistir. Kabul edilen bu yasalar ile Direktiflerin kapsaminin
otesine gecildigi belirtilmektedir. Yasalar ile bir dizi temelde
ayrimcilik sug olarak diizenlenmis, ayrimci muameleyi gergeklestiren
kisilerin kamu gorevlisi oldugu durumlarda cezalarin iki katina
cikarilacagina yer verilmis, tacize karsi koruma genisletilmis, diistk
rakaml olsa da sabit oranli bir manevi tazminat sistemi
dizenlenmistir. Yasalar ile ayrica hukuk mahkemleri oniine gelen
ayrimcilik ile ilgili iddialarda konunun dogrudan savciliklara veya
basvurunun icerigine bagli olarak is Mifettisligine bildirilmesine dair
bir diizenleme getirilmistir. Bu durumda bu kurumlar konu ile ilgili
bir gorlis yayinlama, yargilamaya midail olmaya veya bash basina
ayri bir yargisal usuli harekete gecirme vyekisine sahip olmus
durumdadir. Irkgilik Karsiti ve Esit Firsatlar icin Merkez de toplumsal
cinsiyet veya dil temelli ayrimcilik iddialari disinda yargisal usulleri
harekete gecirme yetkisi diizenlenmistir.

2007 tarihli yasalar ile olumlu Onlemler konusunda ayrintil
dizenlemeler o6ngorilmuistir. Dogrudan ayrimcilik s6z konusu
oldugunda ayrimcilik testine basvurulabilecegine ve elde edilen
sonucun delil olarak kullanilabilecegine ve dolayli ayrimcilik
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vakalarinda istatistiklerin delil olarak kullanilabilecegine yer
verilmistir. Ayni sekilde ispat yuka ile ilgili dizenleme yapilmis ve
yukarida belirtilen ayrimcilik testinin sonuglarinin veya istatistiksel
verilerin ispat yukinin yer degistirilmesinde kullanilabilecegi ifade
edilmistir.**®

Federal yasalarda bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile
baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi ile ilgili bir
dizenleme bulunmamaktadir. Coklu temelde ayrimcilikla ilgili de
ayni durum gegcerlidir. Direktiflerle uyum i¢in ¢ikarilan yasal
diizenlemeler dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz, ayrimcilk
yapllmasina dair talimat ve magdurlastirma konularinda benzer
tanimlari  getirmistir. Ancak Almanca ve Fransizca konusan
topluluklar ve Valon Bolgesi tarafindan kabul edilen hukuki
diizenlemelerde magdurlastirmaya yer verilmemistir. Engelliler ile
ilgili olarak makul uyumlastirmaya yer verilmemesi engellilik
temelinde ayrimcilik sayilmistir.

Federal dizeyde yapilan yasal dizenlemeler haricinde, bolgeler ve
topluluklar da kendi yetki alanlari c¢ergevesinde bir dizi hukuki
dizenleme gercgeklestirmistir. Flaman Bolgesi/Toplulugu tarafindan
2002 vyilinda kabul edilen ve 2007 vyilinda godzden gegirilen
diizenleme ile (Decreet houdende evenredige participatie op de
arbeidsmarkt) istihdama orantii  katihm diizenlenmistir. Bu
dizenlemeye gore cinsiyet, irk, renk, koken, ulusal ya da etnik
koken, cinsel yonelim, evli olma hali, dogum, servet, yas, din veya
inang, gecmis veya gelecekteki saglik durumu, engellilik veya fiziksel
ozellikler temelli olarak dogrudan ve dolayh ayrimcilik
yasaklanmistir. Duzenleme ile ayrica hedef gruplarin Flaman
Bolgesinin/Toplulugunun yetki alanindaki bir dizi alanda olumlu
onlemlerle istihdam piyasasina katilimi tesvik edilmek istenmistir.
2008 yilida kabul edilen esit firsatlar ve esit muamele konulu bir
dizenleme ile Flaman bdlgesinde yer alan 13 biyik sehir ile
Briiksel’de ayrimcilik karsiti basvuru noktalari (Anti-discrimination
Point)  olusturulmustur. Bu basvuru noktalari, ayrimcilik
magdurlarina destek sunmaya, 6zellikle arabuluculuk yoluyla yerel
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diizeyde ayrimciligin 6nlenmesine dair program olusturmaya yonelik
calisacaklardir.**®

Fransizca Konusan Topluluk 2004 yilinda esit muamele ilkesinin
uygulanmasina iliskin kabul ettigi hukuki diizenleme (Décret relatif a
la mise en oeuvre du principe de I'égalité de traitement) ile temel
olarak kamu idaresi ve egitim alaninda olmak lzere dogrudan ve
dolayli olarak irk, etnik kéken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel
yonelim gibi temellerde ayrimcilik yasaklanmistir. Valon Bolgesi de
yine 2004 yilinda kabul ettigi istihdamda esit muamele ve mesleki
egitim konulu hukuki dizenleme ile (Décret relatif a I'égalité de
traitement en matiére d’emploi et de formation professionnelle)
mesleki rehberlik, sosyal ve mesleki entegrasyon, ise yerlestirme,
istihdam ve mesleki egitimin tesviki alanlarinda dogrudan ve dolayl
ayrimcilik, kamu sektorii veya 6zel sektorde, dini veya felsefi inang,
engellilik veya fiziksel 6zellik, glincel veya gelecekteki saglik durumu,
yas, medeni hali, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, etnik
veya ulusal koéken, aile veya soysa-ekonomik koken veya durum
temelli olarak yasaklanmistir.

Almanca Konusan Topluluk tarafindan 2004 yilinda kabul edilen
emek piyasasinda esit muamele ile ilgili hukuki diizenleme (Dekret
beziiglich der Sicherung der Gleichbehandlung auf dem
Arbeitsmarkt) ile Almanca konusan topluluk yetkisi altindaki kisi
veya kurumlarla ilgili dogrudan veya dolayll ayrimcilik
yasaklanmistir. Yasak cinsiyet, irk, renk, ulusal veya etnik koken,
cinsel yonelim, medeni hal, dogum, miilkiyet, yas, dini veya felsefi
inang, giincel veya gelecekteki saglik durumu, engellilik veya fiziksel
ozellikler temelinde yasaklanmistir. ECRI, federe diizeyde kabul
edilen tim bu diizenlemelerin federal diizeyde kabul edilen
yasalarla uyum tasimasi  gerektigi noktasinda tavsiyede
bulunmaktadir."*°
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Irkcilik Karsiti ve Esit Firsatlar icin Merkez (Centre pour I’égalité des
chances et la lutte contre le racisme/Centrum voor Gelijkheid van
Kansen en Racismebestrijding/Zentrum fiir die Chancengleichheit
und die Bekdmpfung des Rassismus) 1993 tarihli bir yasa ile
kurulmus ve bu yasa 2003 yilinda degistirilmistir. Bu degisiklik ile
sadece Avrupa Birligi Andlasmasi’’nin 13. maddesinde belirtilen
temellerde degil diger temellerde de ayrimcilik yasaklanmistir.
Merkez vyetkisi dahilinde raporlar yayinlamakta ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. Merkez ayrica ayrimcilik magdurlarina destek
sunmakta ve magdurun gercek kisi veya tizel kisi oldugu
durumlarda ve rizasi s6z konusu ise 2003 tarihli yasa kapsaminda
yargisal usullere basvurabilmektedir. Merkez yine vakalarin ve
istatistiklerin toplanmasi ve yayinlanmasi ve ayrimcilik yapildigina
dair yeterli sebebin mevcut oldugu durumlarda gerekli gordigi
incelemeleri yapmakla gorevlidir. Bireylerin ayrimcilik yapildigina
dair vyaptiklari basvurularda, Merkezin sunulan bilgileri yeterli
gordigli ve basvurunun temelsiz olarak degerlendiriimedigi
durumlarda, ayrimcilik yaptigl iddia edilen kisi veya kurum ile
dostane ¢6zim yoluna gidilmektedir. Bu yol o6zellikle ayrimcilik
olusturan fillerin ispatinin zor olmasindan kaynakh olarak yargi
yollarina gore one c¢ikmaktadir. Dostane ¢6zime ulasilamadigi
durumlarda Merkez, magdurlari yargisal usullere
yonlendirebilmektedir. Bu durumda magdurun rizasinin mevcut
oldugu durumlarda Merkez de yargisal usullere basvurabilmektedir.
Bu sekilde basvurulari sadece Merkez degil ayrimcilikla micadele ve
insan haklari alaninda c¢alisan diger o6rgltler ve sendikalar da
yapabilmektedir.

Merkez Basbakanliga bagh olsa da 6zerk bir kamu kurumudur. 1993
tarihli yasaya gore bagimsizig gilvence altina alinmistir ve
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmektedir. Irkgilik Karsiti
ve Esit Firsatlar icin Merkez federal bir kurumdur ve diger bolge veya
topluluklarla  bir baglantisi  bulunmamaktadir. Bu anlamda
topluluklar veya bolgeler tarafindan bu sekilde bir denetim kurumu
ongorilmemis durumdadir.

Ayrimciliga ugradigini iddia eden magdurun Irkeilik Karsiti ve Esit
Firsatlar icin Merkez'e basvurdugu durumlarda Merkez oncelikle
ayrimcilik olusturan eylem veya islemin tekrarlanmasini veya
devaminin  engellenmesini saglayacak bir dostane ¢o6ziime
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ulasiimaya calisilmaktadir. Bu yolun sonug¢ vermedigi durumlarda
1981 tarihli yasa geregi mal ve hizmetlerle ilgili ya da istihdama veya
mesleki egitime erisim veya isten ¢ikarilma sirecinde irk, renk, etnik
veya ulusal kdkene dayali ayrimcilik vakalarinda cezai sorumluluk
giindeme gelebilmektedir. Ancak bu yolda ispat yikii tamamen
savcilik  Gzerindedir ve ayrimci  muamelenin ispati  kolay
olamamaktadir. Bu sebeple 1981 tarihli yasanin kabuliinden bu yana
cok fazla sayida mahkdmiyet yasanmamistir. ikinci yol ise medeni
hukuk yolarina basvurulmasidir. Bu yol irk, etnik ya da ulusal kokene
dayali ayrimcilik disindaki temellerde ayrimcilik vakalari icin tek olasi
yoldur.

Ayrimcihk  magdurlarinin  ceza yargilamasi yoluna basvurdugu
durumlarda insan haklarinin korunmasi ve irkgilik ve ayrimcilikla
miicadele etmek Uzere kurulmus sivil toplum o6rgitleri ihlalden
dolayl tazminat talep edebilmektedir. Ancak bu durum magdurun
izni ve sadece istihdamda ayrimciligi iceren ancak mallar ve
hizmetlere erisimi icermeyen belirli suglar igin s6z konusu
olabilmektedir. Ayrimciik magdurlarinin medeni hukuk yollarina
basvurdugu durumlarda ayrimcilik magdurlarina cesitli orgltler
tarafindan yardim sunulabilmektedir. Bu durumda en az 5 yil 6nce
kurulmus olan ve kurulus amaci insan haklarinin korunmasi veya
ayrimcilikla miicadele olan sivil toplum kuruluslari, isci ve isveren
orgltleri magdurun kimliginin belli oldugu ve izin verdigi durumlarda
tim temellerde ayrimcilik vakalari ile ilgili dava agabilmektedir.
Ayrimciligin ispatinin kolaylastiriimasi i¢cin 6zel hukukta ispat
yuaklinln yer degistiriimesine izin verilmistir. Bu durumda magdur
zararinin giderilmesi noktasinda istatistikler ve ayrimcilik testine delil
olarak basvurulabilecektir. Ayrimciligin federal yasalar degil topluluk
veya bolge temelli hukuki diizenlemeler kapsaminda gergeklestigi
durumlarda Merkezin yetkisi sadece danismanlik vermekten oteye
gecememektedir.

Belgcika hakkinda Irkciliga ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda,
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Merkezin federe dlizeyde de faaliyet yiritebilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.>*
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4- Birlesik Krallik

Birlesik Krallik ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey Iirlanda’dan
olusmaktadir ve Biyiik Britanya ifadesi ise ingiltere, Galler ve
iskocya’yl kapsamaktadir.”** Birlesik Krallik parlamenter rejimle
yonetilmektedir ve yazili bir anayasasi bulunmamaktadir. ingilizler,
Galler, iskoglar ve irlandalilar tarihsel olarak Birlesik Kralligin dért
blyilk etnik grubunu olusturmaktadir. Birlesik Krallik 6zellikle 1940°h
yillardan bugiline yogun goc¢ alan bir Glkedir. 2001 yilinda yapilan
ulusal nifus sayimi sonucunda Ulkede yukarida belirtilen 4 biiytk
grup disinda farkh etnik gruplardan 4,6 milyon kisinin yasadigini
ortaya koymustur.

Birlesik Krallik’ta yazili bir anayasa mevcut olmadigi icin ayrimcilik
alanindaki temel hukuki dizenlemeler yasalarla gergeklestirilmistir.
Birlesik Krallik’ta uluslararasi sdzlesmeler dogrudan uygulanabilirlik
tasimamaktadir ve parlamento tarafindan i¢ hukuka bir yasa ile
aktarilmalari gerekmektedir. Ancak bu durumda dahi i¢ hukukta bazi
sartlarin  altinda  vyasalarin  yorumlanmasinda  uluslararasi
sdzlesmelere  basvurulabilmektedir.  Avrupa insan  Haklan
Soézlesmesi'nin ic hukuka aktarilmasini saglayan insan Haklar
Yasasi™® (Human Rights Act 1998), ayrimcilik alaninda koruma
saglayabilmekte ve anayasal anlamda bir haklar bildirgesi islevi
gorebilmektedir.

Birlesik Krallik'ta ayrimcilik vyasagi ilk kez 1960'li yillarda irk
ayrimciligl alaninda ortaya cikmistir. Genel olarak medeni hukuk
alaninda getirilen dizenlemeler yaninda irk¢iiga ve dini nefrete
tahrik sug olarak, irk¢i ve din ayrimciligi iceren siddet ise daha agir
ceza Ongorilen bir suc olarak diizenlenmis ve cesitli cezalar
Ongorilmustir. Medeni hukuk alaninda getirilen ayrimcilik yasagi ile

32 Bu boliim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Colm O’Cinneide tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
United Kingdom’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.UK DiscriminationCountryReport EN 01.07.p
df adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

33 yasanin ingilizce metni igin bakiniz, http://www.uk-
legislation.hmso.gov.uk/acts/acts1998/ukpga 19980042 en 1 (erisim: 16.09.2009)
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ilgili diizenlemeler siyasi ve anayasal nedenlerden otiirli Kuzey
irlanda’yi disarida tutmustur.

1976 tarihli Irksal iliskiler Yasasi*>* (Race Relations Act 1976) etnisite,
renk, irk, ulusal kéken ve uyrukluk temelli olarak istihdam ve meslek,
mallara ve hizmetlere erisim, egitim, barinma ve kamusal islevlerin
yerine  getiriimesinde  dogrudan ve dolayh  ayrimcilig
yasaklamaktadir. 1995 tarihli Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi**
(Disability Discrimination Act 1995) engellilik temelinde istihdam ve
meslek, mallara ve hizmetlere erisim, egitim, barinma ve kamusal
islevlerin yerine getirilmesinde dogrudan ayrimciigi ve makul
sayllamayacak farkli muameleyi yasaklamaktadir. Ayrica bu
alanlarda engellilere yonelik makul uyumlastirma yukimlalaga
getirilmistir. Bu iki yasanin istihdamda Esit Muamele Direktifi ile
uyumlu hale getirilmesi igin 2003 yilinda bir dizi degisiklik
gerceklestirilmistir. Benzer yasal diizenlemeler Kuzey irlanda icin de
paralel bicimde mevcuttur.

2006 tarihli Esitlik Yasasi™® (Equality Act 2006) ile bu kez dini inang
temelinde egitim, barinma ve kamusal islevlerin vyerine
getirilmesinde ayrimcihiga karsi koruma 0Ongoérilmuistlr. Birlesik
Krallik’ta ayrimcilik karsiti mevzuat kamu sektéri veya o6zel sektor
fark etmeksizin istihdamin her alaninda uygulanabilmektedir. Ayni
zamanda Direktiflerle tam uyum igerisinde olmasa da mevzuat
serbest meslek ile ilgili de uygulanabilir durumdadir. Mallar ve
hizmetlere erisim, egitim, barinma ve kamusal islevlerin yerine
getirilmesinde ayrimciligl cinsel yonelim ve yas temelli ayrimcilik
disinda yasaklamistir.

istihdamda ve meslekte dini inan¢ ve cinsel yénelim temelinde
ayrimciligin - yasaklanarak istihdamda Esit Muamele Direktifi
dogrultusunda bazi dizenlemeler yapilmistir. Esitlik Yasasi ile
hikiimete cinsel yonelim alaninda benzer diizenlemeleri yapma
yetkisi getirilmis, Kuzey irlanda’da bu diizenlemeler yapilmis ve

% yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.uk-
legislation.hmso.gov.uk/acts/acts1976/pdf/ukpga 19760074 en.pdf (erisim: 16.09.2009)
%5 yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.uk-
legislation.hmso.gov.uk/acts/acts1995/Ukpga 19950050 en 1 (erisim: 16.09.2009)

% yasanin ingilizce metni igin bakiniz,

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/pdf/ukpga 20060003 en.pdf (erisim: 16.09.2009)
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Blylk Britanya’da da yapilmasi beklenmektedir. Ayrica yas temelli
ayrimcilikla da ilgili diizenlemeler gergeklestirilmis ancak istisna
olarak kabul edilen durumlarin genisligi elestirilmistir.

Birlesik Krallik’'ta yukarida belirtilen ve zamanla gelisen yasal cerceve
icerisinde bir kavram birligi bulunmamaktadir. Su anda bu terim
birliginin saglanmasi ve ayrimcilik hukukunun sadelestirilmesi ve agik
hale getirilmesine yonelik bir c¢alisma devam etmektedir. Irk
ayrimciligi ile ilgili olarak biliytk 6lgiide bir tanim birligi olusmussa da
su anda din, inang, yas, cinsel yonelim kavramlari hakkinda ortak bir
tanim ortaya ¢ikmis degildir.

Dogrudan ve dolayl ayrimcilik kavramlarina birgok hukuki
diizenlemede yer verilmistir. Ancak bunlar arasinda da zaman zaman
farkhliklar géze carpmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Engellilere
Yonelik Ayrimcilik Yasasi’'nda dolayli ayrimciligin agik bir tanimi
verilmemistir. Ayni sekilde engelliler bakimindan bir kisinin bir
ozelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga
ugramasi konusuna da yer verilmemistir. Ayni durum yas temelli
ayrimcilik icin de gegerliyken irk veya etnik koken, din veya inang ve
cinsel yonelim agisindan bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile
baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi konusuna yer
verilmistir.

Taciz ile ilgili tanimlamalar tim hukuki metinlerde yer almaktadir. Bu
durum 2003 oOncesinde de ictihatlarla tacizin irk, toplumsal cinsiyet
ve engellilik temelinde ayrimcilik olusturacagi ortaya konulmustur.
2003 yilinda ise bunun kapsami Direktiflerle uyumlu hale gelmistir
ve Direktiflerin kapsami disinda kalan durumlarda ictihatlarla ortaya
konulan yaklasim uygulanmaya devam etmektedir. Magdurlastirma
tiim temellerde ayrimcilik i¢in yasaklanirken, ayrimcilik yapilmasina
dair talimat Birlesik Krallik'ta sadece irk, engellilik ve yas temelli
ayrimcilik baglaminda Kuzey irlanda’da ise dini inang veya siyasi
diisiince baglaminda yasalarda agik¢a yasaklanmistir.

Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi ile ise basvuran veya halen
¢alismakta olan engellilere yonelik kamu sektorl veya 6zel sektérde
makul uyumlastirma yikimlilGgi getirilmistir. Gergek ve belirleyici
bir mesleki gereklilik temelinde taninabilecek istisnalar konusunda
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ise bir dizi dizenleme mevcuttur. Coklu temelde ayrimcilik
konusunda ise herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrimciliga ugradigini distnen kisiler, kamu sektorii veya Ozel
sektorde istihdamla ilgili bir vaka ise istihdamla ilgili davalara bakan
mahkemelere ya da kamu ve o6zel hukuk kisileri tarafindan
gerceklestirilen diger her tirld hukuka aykiri durum icin hukuk
mahkemelerinde vyargisal usullere basvurabilmektedir. Ayrimcilik
magdurlari i¢in 6ngorilen temel giderim yolu tazminattir ve haksiz
fiil tazminati olarak hukuk mahkemelerince kararlastiriimaktadir.
Cinsel yonelim ve din veya inang¢ temelli ayrimcilik vakalarinda
hikmedilen tazminat miktarlari henliz tam anlamiyla ortaya
ctkmamistir ancak engellilik, irk ve cinsiyet temelli ayrimcilikla ilgili
davalarda ortalama tazminat miktarlari sirasiyla 28,889, 13,720 ve
11,898 Sterlin’dir. Yargisal usuller disinda arabuluculuk ve tahkim
yollarina da basvurulabilmektedir.

Birlesik Krallik’ta ayrimcilik davalarinda herhangi bir 6rgit tarafindan
hukuk vyargillamasinda destek sunulabilmektedir. Bu alanda
sendikalarin, esitlik komisyonlarinin ve bu konuda uzmanlasmis sivil
toplum orgitlerinin deneyim sahibi hukukgulari mevcuttur ve
magdurlara destek sunabilmektedir. Ancak bu orgitler genellikle
davayi bizzat acamamaktadir. Istisna olarak esitlik komisyonlarinin
ayrimcilik yapiilmasina dair talimat ya da hukuka aykiri bir ilan ya da
reklam s6z konusu oldugunda harekete gecme yetkisi
bulunmaktadir. Ayrimcilikla ilgili davalar yaygindir ve kamuoyunun
dikkatini c¢cekebilmektedir. Ancak magdurlara ayrimcilikla ilgili
davalarda vyeterli ve etkili bir danisma, yardim ve temsil
saglanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

Hukuki careler genel olarak caydirici olmakla beraber kapsami ¢ok
genis degildir. Birlesik Kralllk mevzuatinda her temelde ve
Direktiflerin kapsaminda yer alan her bicimde ayrimcilik icin ispat
yuklnln yer degistirilmesi kabul edilmistir. Ayrimcilik testi ile elde
edilen deliller belli standartlar dahilinde mahkemelerce delil olarak
kabul edilmektedir. istatistikler ~de siklikla delil olarak
kullanilabilmektedir ve magdurlarin bazi durumlarda isverenlerden
ilgili istatistiksel verileri talep etme haklari mevcuttur.
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Birlesik Krallik'ta gecmiste 3 tane esitlik komisyonu bulunmaktaydi.
Bunlar Irk Esitligi Komisyonu (Commission for Racial Equality), Engelli
Haklari Komisyonu (The Disability Rights Commission) ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligi Gzerine cgalisan Esit Firsatlar Komisyonu (The
Equal Opportunities Commission) adlarini  tasimaktaydi. Ug
komisyonunda yargisal usullerde magdurlara destek sunma, bir dizi
yaptirnm o6ngoérme, arastirmalar, basin aciklamalari ve diger
yontemlerle firsat esitligine sayginin glgclendirilmesi ve tesvik
edilmesi konularinda galisma yetkisi mevcuttu. Bu Ugli yapinin tim
temellerde ayrimcilikla miicadele noktasinda yetkilere sahip olacak
2006 yilinda Esitlik ve insan Haklari Komisyonu®’ (The Commission
for Equality and Human Rights) adi altinda birlestirilmesine karar
verilmistir. Kuzey irlanda’da da ayni yetkilere sahip ayr bir Kuzey
irlanda Esitlik Komisyonu™® (Equality Commission for Northern
Ireland) mevcuttur ve bu yapi ayri sekilde faaliyet ylriitmeye devam
etmektedir. Komisyonlar etkili ve bagimsiz bir sekilde ¢alismaktadir.

Irk Esitligi Komisyonu Irk iliskileri Yasasi ile kurulmustur ve benzeri
Kuzey irlanda’da da kurulmustur. Bu komisyon kagit tzerinde Irk
Ayrimciligi Direktifi ile uyum saglamaktadir. Komisyonun gorevi
hukuka aykiri ayrimci muamelelerin ve tacizin ortadan kaldirilmasi
icin calismak, farkli irk veya etnik kdkene sahip kisiler arasinda firsat
esitliginin ve iyi iliskilerin gelistirilmesi, Irk iliskileri Yasasi’'ni diizenli
olarak degerlendirmek ve bu goérevleri yerine getirilmesinde gerekli
gordiigl her seyi yapmak olarak diizenlenmistir. Komisyon igisleri
Bakanligi tarafindan en fazla 5 yillik bir siire icin atanan ancak tekrar
atanabilen 8 ile 15 arasi kisiden olusmaktadir. Komisyon baskani tam
zamanl, iki baskan yardimcisi ise yari zamanli olarak ¢alismaktadir.
Diger Uyelerin ise Komisyon ile ilgili yaptiklari ¢alisma karsiliginda
aldiklari 6denek mevcuttur. Komisyon igisleri Bakanhgi tarafindan
finanse edilmektedir ve yillik biltgesi Bakan tarafindan
onaylanmaktadir.

Irk Esitligi Komisyonu’nun mahkemeler oniinde yasal olarak temsil
de dahil olmak lzere farkh sekillerde yardim sunma yetkisi ve Irk
iliskileri Yasasi gercevesinde yasal giderim yoluna basvuran kisilerin
tim basvurularini géz 6niline alma gorevi s6z konusudur. Goérevleri

7 Daha fazla bilgi icin bakiniz, http://www.equalityhumanrights.com/ (erisim: 16.09.2009)

Daha fazla bilgi igin bakiniz, http://www.equalityni.org/ (erisim: 16.09.2009)

158

112



kapsaminda her tirli resmi sorusturmayi yiritme, bulgularini
tavsiyeler igin kullanma, sorusturmalarda istedigi bilgi ve belgelerin
temin edilmesi yéniinde talimat verme, ayrimcilik yapilmasina dair
talimat veya ayrimci ilan veya reklamlarla ilgili yargisal usullere
basvurma, kamu makamlarina karsi zorlayici talimat verme,
istihdam, barinma alanlarinda kamu makamlari i¢in uygulamaya
yonelik  kurallari  yayinlamak, arastirmalar yapmak, egitim
faaliyetlerinde bulunmak, bakanhgin izni ile irk ayrimcilik alaninda
calisan orgitlere maddi destek sunmak gibi yetkileri mevcuttur.

Tarihsel olarak bakildiginda Ulkenin farkli yerlerinde irk ayrimciligi
magdurlarina destek ve danismanlik verme noktasinda yetkinligini
ortaya koyan orgiitlere veya irksal esitlik konseylerine maddi destek
verilmektedir. Ulkede 80’den fazla bu sekilde olusturulmus irksal
esitlik konseyi ve bunlarca olusturulmus bir ag bulunmaktadir. Bu
konseylerde magdurlara tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu sekilde
destek sunma, kurulusundan itibaren Irk Esitligi Komisyonu’nun
gorevleri arasindadir. Komisyon genel olarak bagimsiz bir kurum
olarak kabul edilmektedir. Kuzey irlanda’da gecmiste ticli bir yapi
varken bunlari birlestirmek tizere 1998 tarihli Kuzey irlanda Yasasi ile
Kuzey irlanda Esitlik Komisyonu kurulmustur ve bu komisyonda
bagimsiz olarak kabul edilmistir.

Esit Firsatlar Komisyonu, 1976 yilinda kurulmustur ve gorevleri ve
islevleri Irk Esitlig§i Komisyonu ile benzerdir. Ancak yetkiler
konusunda degerlendirildiginde daha az yetkiye sahiptir ve daha az
sayida orgite maddi destek sunmaktadir.

1999 yilinda kabul edilen Engelli Haklari Komisyonu Yasasi ile Engelli
Haklari Komisyonu kurulmustur ve bu komisyonunda ayni sekilde
gorevleri ve islevleri Irk Esitligi Komisyonu ile benzerdir. Ancak
kurulusu diger komisyonlardan sonra gergeklestiginden dolayi
zaman icerisinde bu yeni kuruma resmi sorusturmalar, isverenler ve
diger kisilerle baglayici sdzlesmeler yapabilmek gibi daha fazla yetki
verilmesi Ongorilmustar.

2007 yilinda kurulan Esitlik ve insan Haklari Komisyonu, eski

komisyonlarin ¢alisma alanlari yaninda cinsel yonelim, din veya
inan¢ ve yas temelli ayrimcilik konusunda da esit yetkilere sahip
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olacaktir. insan halklari konusunda ise bu kurumun giiclendirici bir
roli olacak ancak zorlayici yetkilere sahip olmayacaktir. Yine de yeni
komisyonun eski komisyonlara gére kamu makamlarinin esitlikle
ilgili pozitif yukamlilikleri ne derece yerine getirdigi ile ilgili
sorusturmalar yapma yetkisi gibi bir dizi alanda daha fazla yetkisi
olacaktir. Bu diizenlemeye getirilen elestirilere bazi temellerde
ayrimcilik vakalarinin gérmezden gelinebilecegi ve ayrimcilikla ilgili
bireysel vakalara sunulan destegin yavaslayabilecegi seklindeki
elestiriler 6rnek verilebilir. Eski komisyonlar gibi atanma ve bitge
gibi konularda igisleri Bakanhg’na bagh olma hali devam edecektir
ve bagimsizlik anlaminda bir degisiklik yasanmayacaktir. Bu noktada
yeni yasada igisleri Bakanhigi’nin komisyonun faaliyetlerinde, calisma
takviminde, oOnceliklerinde mimkiin oldugunca bagimsiz hareket
etmesinin saglanacagina dair ifadeler konulmustur. Calisma alani
icerisinde insan haklari da yer aldigl icin bagimsizhgin daha da
onemli hale geldigi belirtiimektedir. Bu yénde yasalasma slirecinde
komisyonun hiikiimet yerine dogrudan parlamentoya veya bir
parlamento komitesine rapor sunmasi 6nerilmistir.

Komisyon (yeleri Komisyon’un stratejik yonelimini belirlerken,
ginlik islerin  ylrGtilmesi  Kidemli  Yonetim  Kurulu (Senior
Management Team) ve Baskani (Chief Executive) tarafindan
ylritilmektedir. Komisyon Uyeleri hikiimet tarafindan atanmakta,
calisanlar ise disaridan ise alinmaktadir. 2006 tarihli Esitlik Yasasi
geregi Komisyon’luk Uger yillik planlar hazirlamasi ve bir 6rnegini
parlamentoya sunmasi gerekmektedir. Komisyon’un ayrica her (g
yilda bir Esitlik Yasasi kapsaminda gergeklestirilen ilerleme
konusunda bir rapor hazirlamasi gerekmekte ve yine bir 6rnegini
parlamentoya sunmasi gerekmektedir.
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5- Bulgaristan

Bulgaristan yaklasik 8,5 milyonluk nifusa sahip bir (lkedir ve
nifusun %83,9’Gi Bulgarlardan olusmaktadir. Ulke niifusunun 9,40
Turklerden ve %3,6’si Cingenelerden/Romanlardan olugsmakta ve
ndfusun %85,71'i Ortodoks Hristiyanlik, %13,07’si Muslimanlik
inancina sahiptir.”® Bulgaristan 2007 yilinda Avrupa Birligi Uyesi
olmustur. Ayrimcilikla ilgili olarak Avrupa Birligi hukukuna uyum
cercevesinde Bulgaristan ile ilgili cok fazla calisma yayinlanmadigi
icin sinirh bir cercevede bilgi sunulmaktadir.*®

Bulgaristan Anayasasi ayrimcilik yasagi ile ilgili genel diizenlemelere
yer verilmistir. Bulgaristan ayrimcilik ile ilgili uluslararasi
sozlesmelerin bircoguna taraftir ve sozlesme hikimleri dogrudan
uygulanabilirlik tasimaktadir. is Kanunu’nda da ayrimcilikla ilgili
genel nitelikte diizenleme mevcuttur. Avrupa Birligi Direktiflerinin i¢
hukuka aktarilmasi igin 2003 vyilinda Ayrimcihga Karsi Koruma
Yasasi*® (Protection Against Discrimination Act) kabul edilmis ve
2004 yilhinda yirirlGge girmistir. Ayrica engellilere yonelik ayrimcilik
alaninda Engelli Kisilerin Entegrasyonu Yasasi kabul edilmis ve bu
yasa ile dogrudan ve dolayl ayrimcilik tanimlanmistir.

Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasi, toplumsal cinsiyet, irk, uyrukluk,
etnik koken, insan genomu, vatandaslk, din veya inang, egitim,
siyasi gorus, kisisel veya kamusal stati, engellilik, yas, cinsel yonelim,
medeni durumu, maddi statli ve yasayla veya Bulgaristan’in taraf
oldugu bir uluslararasi sézlesme ile taninmis baska bir temelde

%% Core document forming part of the reports of states parties: Bulgaria. 03/07/97,

HRI/CORE/1/Add.81. (Core Document),
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/1577d9662121051980256541005f3358?0pendocument
, (erisim: 10.09.2009)

160 Bulgaristan ile ilgili yer alan bilgiler, Bulgarian Commission for Protection Against
Discrimination (http://kzd-
nondiscrimination.com/start/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=6&Itemi
d=30&Iang=en), (erisim: 10.09.2009), Compendium, The Case Law of the Commission for
Protection Against Discrimination,

http://www.equineteurope.org/compendium case law of commission for protection agai
nst_discrimination 1.pdf, (erisim: 10.09.2009), Bulgarian Commission for Protection Against
Discrimination, (http://www.equineteurope.org/infopages/2507.html) (erisim: 28.11.2008)
kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir.

'8! yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://kzd-
nondiscrimination.com/start/index.php?option=com content&task=view&id=15&Itemid=30
(erisim: 16.09.2009)
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ayrimciligr kapsamaktadir. Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasi Avrupa
Birligi Direktiflerinde yer alan tim alanlari ve temelleri
kapsamaktadir ve bu anlamda uyum saglamis durumdadir. Bu
konuda sadece Direktiflerle ayrimcilik yasagi baglaminda izin verilen
istisnalarin otesine gegcildigine dair elestiri getirilmektedir.

Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasi ile dogrudan ve dolayli ayrimcilik,
taciz, ayrimcihk vyapilmasina dair talimat ve magdurlastirma
kavramlari tanimlanmis ve yasaklanmistir. Ayni sekilde bir kisinin bir
ozelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga
ugramasi hali de yasaklanmistir. Yasa ile ispat yikinln yer
degistirilmesi  hukuken kabul edilmis durumdadir. Makul
uyumlastirma yukamlaligi agisinda ise istihdam ve egitim alaninda
yukimluliuk getirilmistir.

Yasa ayrimcilik vakalari ile ilgili 6zel yaptirimlar 6ngorilmis ve
ongorilen basvuru yollarina basvuru (cretsiz hale getirilmistir.
Ayrimcilik magdurlari, sadece Direktiflerde yer alan temellerde degil,
tim temellerde, kamu sektorli, 6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin
basvuru vyollarina gidebilmektedir. Magdurlar, Yasa geregince
kurulan Ayrimciliga Karsi Koruma Komisyonu’'na (Commission for
Protection against Discrimination) basvurabilecegi gibi, yargisal
usullere de gidebilmektedir. Komisyon ayrimciligin sonlandiriimasi
ve gelecekte gergeklesmesinin dnlenmesi igin ayrimcilik yapildigina
dair bir tespit karari verebilmekte ve para cezasi 6ngorebilmektedir.
Komisyon’un tazminata hilkmetmesi mimkiin degildir. Komisyona
basvuru Ucretsizdir. Yargisal usullerde ise yine ayrimciligin
sonlandiriimasi ve gelecekte gerceklesmesinin Onlenmesi icin
ayrimcilhik yapildigina dair bir tespit karari verilebilmekte ancak
ayrica tazminat da talep edilebilmektedir. Komisyonun ayrimcilik
yapildigina dair verdigi karar dayanarak mahkemelerde tazminat
talep edilmesi miimkindir.

Ayrimcihiga Karsi Koruma Yasasi’nda sivil toplum 6rgitlerinin,
sendikalarin veya diger kuruluslarin ayrimcilik magdurlari adina
Komisyona vyapilan basvurularda dogrudan yer alabilmesi
mimkindir. Bu kuruluslarin ayrimcihk magdurlari tarafindan
baslatilan vyargisal usullerde de vyer alabilmesi dizenlenmistir.
Ayrimcihik magdurlari tarafindan “grup davasi” (class action) agilmasi
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mimkin hale getirilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin, sendika ve
diger benzer kuruluslarin da bu yola basvuruda bulunma hakki
taninmistir. Gerek Komisyona gerekse yargl organlarina yapilan
basvurularda herhangi bir basvuru yolunun tiketilmesi yakimlalugi
getirilmemistir ve bu sebeple bu yollarin her ikisine de dogrudan
basvurulabilmesi miimkin olabilmektedir. Ayrimciliga Karsi Koruma
Yasas’'na bu vyollar disinda haksiz fiil veya idari sorumluluga
dayanilarak  acilan  davalarda da  dayanilmasi  mimkin
olabilmektedir. Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasi alternatif uyusmazlik
¢06zim vyollarina dair bir hukuki dizenleme getirmemistir ve bu
sebeple bu konuda bir yasak da olmadigi belirtiimektedir.

Ayrimcilik magdurlari tarafindan Komisyona basvuruda bulunulmasi
bu usuliin daha hizli islemesi ve sadece tek bir mercie temyiz
niteliginde basvuru yapilabilmesi bakimindan daha tercih edilebilir
niteliktedir. Komisyona basvurularda herhangi bir cret
alinmamaktadir ve Komisyon kararlarina karsi Yiksek idare
Mahkemesine basvuru yapilabilmektedir. Yargisal usulde ise siireg
hem daha yavas islemekte hem de istinaf ve temyiz incelemesi s6z
konusu olabilmektedir. Ayrica Komisyonun mahkeme gibi taraflarin
sunduklari ile bagh olma durumu yoktur ve delil toplama gibi
yetkileri de bulunmaktadir. Ancak Komisyonun mahkemelerin aksine
tazminata hikmetme ve kararlarinin uygulanmadigi durumlarda
zorlayict  6nlemlere basvurma yetkisi bulunmamaktadir. Yine
Komisyonda herhangi bir hukuki yardim sunulamazken, belli sartlar
dahilinde mahkemelerde (cretsiz avukat yardimindan yararlanma
hakki yasalarca taninmis durumdadir. is Kanunu ile getirilen bir diger
yaptirim ise, ayrimci muamele yapilarak isten ¢ikarilma olayina karsi
olarak ise iade imkaninin saglanmasidir.

2005 vyilinda Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasi’nin 41. maddesi
geregince kurulan Bulgaristan Ayrimciliga Karsi Koruma Komisyonu,
dokuz lyeden olusmaktadir. Uyelerden besi (baskan ve baskan
yardimcisi dahil) Ulusal Meclis, dérdi ise Bulgaristan Devlet Baskani
tarafindan atanmaktadir. Komisyon resmi ve bagimsiz bir nitelik
tasimaktadir ve c¢alisma kurallari bizzat kendisi tarafindan
belirlenmistir.
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Komisyonun, Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasl geregince, etnik ve
irksal; cinsiyet, insan genomu ve sendika Uyeligi, vatandashk, din
veya inang, egitim, siyasi gorus, kisisel ve toplumsal stati; engellilik,
yas ve cinsel yonelim; aile durumu ve maddi stati temelli
ayrimcilikla ilgili sikayetleri gorismek lzere kurulmus alti adet daimi
uzmanlik alt komitesi mevcuttur. Ayrica beser Giyeden olusan iki alt
komite de c¢oklu temelde ayrimcilik iceren sikayetlerle
ilgilenmektedir. Komisyon Meclise yillik olarak rapor sunmaktadir.
Komisyon bugiine kadar ¢alismalari sirasinda yerel ve uluslararasi
sivil toplum o6rgilitleriyle yakin bir isbirligi icinde bulunmustur. Birgok
sikdayet bu orgitler vasitasiyla Komisyon 6niine gelmis durumdadir.
Ayrimcilikla ilgili konularda calismak Uizere sivil toplum orgitleri
temsilcilerinden ve uzmanlarin katilmiyla bir kamu uzmanlar kurulu
olusturulmustur.

Komisyonun ayrimcilik magdurlari veya diger kisilerden gelen
basvurulari incelemek ve hukuken baglayici nitelikte kararlar
vermesi mimkindir. Ayrica, zorunlu talimatlar yayinlama,
arastirmalar yapma ve kamuoyuna aciklama gibi gorevleri de
mevcuttur. Komisyonun yasa tasarilari hakkinda goris bildirmek,
yargisal usullerde yer almak, kamu makamlarina yonelik tavsiye
kararlari yayinlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir. Komisyon,
kendisine basvuran ayrimcihk magdurlarina  hukuki destek
sunmamaktadir. Az sayida sivil toplum o6rgiti tarafindan hukuki
yardim sunulmaktadir.
Ombudsman VYasasi®® (Law on the Ombudsman) ile kamu
makamlarinin veya kamu goérevlilerinin ayrimci muamelelerine karsi
Ombudsmana basvurma imkani taninmistir. Ancak Komisyondan
farkli  olarak Ombudsmanin kararlari hukuken baglayicilik
tasimamaktadir. Ombudsmanin  yetkisi  kontroller yapmak,
savunuculuk, arabuluculuk ve tavsiyelerde bulunmak olarak ifade
belirlenmistir.

Bulgaristan hakkinda Irkciiga ve Hosgorisiuzlige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda, sivil
toplum orgutleri tarafindan Ayrimciliga Karsi Koruma Komisyonu nun

162 H s PR
Yasanin Ingilizce metni igin bakiniz,

http://www.anticorruption.bg/ombudsman/eng/legframe eng.htm (erisim: 30.09.2009)
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Uyelerinin eski milletvekillerinden olustugu ve bu nedenle yiriitme
organindan  bagimsizliklari  konusunda eksik  bulundugunun
belirtildigine yer verilmistir. Raporda ayrica, Sofya’da bulunan
Komisyonun herkesin ulasabilecegi sekilde yerellerde de
orgitlenmesi gerektigine, yeterli personel sayisi ve biitgenin
saglanmasi gerektigine vurgu yapmistir.'®® Birlesmis Milletler Irk
Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi tarafindan 2009 yilinda
Bulgaristan tarafindan 2008 yilinda sunulan rapora™®* dayali olarak
yapilan degerlendirmede ise, Komisyonun sikdyet basvurularinin
alinmasi, arastirmalarin yuriatidlmesi, cezalarin uygulanmasi ve
ayrimcihk magdurlarina yardim sunulmasi noktalarinda
guclendirilmesi tavsiye edilmistir.'®

183 ECRI Report on Bulgaria (Fourth Monitoring Cycle), 24 Subat 2009, paragraf 36-38,

http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/BGR-CbC-1V-2009-002-
ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)

%% Raporun ingilizce metni icin bakiniz,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/AdvanceVersions/CERD.C.BGR.19.doc
(erisim: 30.09.2009)

163 Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
Bulgaria, CERD/C/BGR/CO/19, 23 Mart 2009, paragraf 12, http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CERD/C/BGR/CO/19&Lang=E (erisim: 30.09.2009)
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6- Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti, yaklasik 10,5 milyonluk bir nifusa sahip bir
ulkedir.*®® Ulkede Alman, Macar, Cingene/Roman, Polonyali, Slovak
ve Yahudi azinliklar bulunmaktadir. Ulkenin %26,8’i Katolik
Hristiyanlik ve %2,5’i Protestan Hristiyanlik inancina mensuptur.

Cek Cumhuriyetinde hukuksal hiyerarsi icerisinde en Ustte anayasa
yer almaktadir ve Cek Cumhuriyeti Temel Haklar ve Ozgirliikler
Sarti® (Charter of Fundamental Rights and Basic Freedoms) da
anayasal degerde kabul edilmektedir. Bu sart 1993 yilinda yasanan
gecis doneminde ilan edilmistir. Sartta gerek medeni ve siyasi
gerekse ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklara yer verilmistir. Ancak
madde igerikleri kapsamli olmakla birlikte belirsizlik de tagimaktadir.
Sart’in 3. maddesinde cinsiyet, Irk, renk, dil, din veya inang, siyasi
veya diger gorisler, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal ya da etnik
azinhga mensup olma durumu, milkiyet, dogum veya diger
temellerde ayrimcilik, agik¢a ve agik uglu bir sekilde yasaklanmistir.
Bu maddede cinsel yonelim veya engellilik agikga belirtilmemistir.
Sartta yer alan ayrimcilikla ilgili dizenlemelerin kisiler arasinda
gerceklesen ayrimci muamelelerde dogrudan uygulanmasi mimkiin
degildir. Ayni sekilde bu dizenlemeler ayrimcilik magdurlarina
tazminat talep etmek i¢in hukuki bir temel olusturmamaktadir.

Cek hukukunda dogrudan veya dolayl ayrimcilik, taciz ve
magdurlastirmanin  bir tanimi yer almamaktadir. Yine sosyal
givenlik, sagliga erisim, serbest meslek faaliyetinin sartlari gibi
konularda hichir dizenleme yapilmamistir. Ayrica yaptirimlar
bakimindan sistemli bir c¢erceve getirilmemistir. Ayrimcilik
bicimlerine dair tanimlamalar istihdam Yasas’nda ve Giivenlik
Hizmetleri Uyelerine Dair Yasa’da bulunmaktadir. istihdam Yasasi ile
ozel olarak ayrimcilik karsiti dava ongorilmuistir. Ancak serbest
meslek mensuplari, belli meslekler, kamu hizmetleri alaninda

%8 Bu boliim Pavla Bouckova tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile the

Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat Discrimination,
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Czech Republic’den yararlanilarak
hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.CzechRepublic_DiscriminationCountryReport
EN 01.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

7 yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1993/2.html
(erisim: 16.09.2009)
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Direktifler kapsaminda degerlendirilebilecek hukuki dizenlemeler
mevcut degildir. Gergek ve belirleyici mesleki gereklilikler nedeniyle
istisnalarin 6ngorilmesi birgok yasada yer almis ancak makul
uyumlastirma yiikimlGligi sadece istihdam Yasasi’nda yer almistir.

Cek ayrimcilik mevzuatinda Direktiflerle ilgili konular bakiminda
kamu sektori ve 6zel sektorli de kapsayan is iliskileri ve ise alimla
ilgili konular yer almaktadir. Ancak bu sinirli alanda dahi eksiklikler
mevcuttur. Mesleki egitim, ilkogretim, ortadgretim, ylksek 6gretim,
sosyal givenlik, sosyal yardim, barinma hakkina erisim ile ilgili
herhangi bir dizenleme yoktur. Mallara ve hizmetlere erisim ¢ok
kisa ve herhangi 6zel bir tanim getirmeksizin ytrirliktedir. Yukarida
gorildugl Gzere oldukga daginik, kapsami belirsiz, kimi zaman agik
uglu kimi zaman tam tersi nitelikte yasal diizenlemeler s06z
konusudur. Coklu temelde ayrimcilikla ilgili herhangi bir yasal
diizenleme veya ictihatta bulunmamaktadir.

Mevzuat medeni, cezai veya idari basvuru yollari 6ngérmis olsa da
uygulamada ayrimciliga karsi koruma oOzellikle Medeni Kanun
kapsaminda glndeme gelmektedir ve sivil toplum 6rgitleri,
avukatlar ve insan haklari aktivistleri bu yola basvurmaktadir.
Medeni kanun kisilik haklarinin korunmasina yer vermekte ve
ayrimcilikla ilgili acik bir dizenleme icermemektedir ve belli
sinirliliklari vardir. Magdur bu yolla zararinin giderilmesini talep
edebilmektedir. Yargisal usuller arasinda yer alan hukuk
yargilamasinda ispat yukinin yer degistirilmesi muimkiin
olabilmektedir.

Ceza Kanunu sadece ¢ok ciddi olaylari icerecek bigimde irk ve din
veya inang ayrimciligi ile ilgili suclara gesitli cezalar 6ngdérmistr.
Ayrica irkgi veya dini nefret veya ayrimcilik iceren bir saikle islenen
sucglarda agirlastirici nedenler dngériilmustir. idari yollar agisindan
idarenin eylem ve islemlerinden dolayr yaptirrm uygulanmasi
mimkindir. Bu usulde 6zel yasalarla kurulmus idari bazi organlarin
ve mifettisliklerin sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir. Bu
kurumlar istihdam Biirolari veya Ticaret Miifettislikleridir ve mali
nitelikte cezalar gibi yaptirnmlar 6ngérme yetkileri bulunmaktadir.
Bu kurumlarin harekete gecmedigi durumlarda magdur gercek Kkisi
ise yerel yonetimler tarafindan olusturulan komisyonlara basvuru
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yapilmasi mimkiindir. Bu usul ¢ok yavas ve etkisizdir ve basvuru
sayisi da oldukga dusiktir. Adli yardim mahkemeler ve barolar
Uzerinden ve olduk¢a sinirlh sartlarda sunulmaktadir. Hukuk
yargilamasinda orgitler mesru bir amaglarn oldugu durumlarda
yargisal usullere midahil olabilmektedir. Toplumsal cinsiyet, irk veya
etnik koéken, din, inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelli
ayrimcilik konularinda 6zel bir kanuna gére kurulus amacglarindan
biri ayrimcilikla miicadele olan 6rgiitlerin magdurlari temsil etmesi
mimkiindir. Sendikalarin da dyelerini ticaretle ilgili uyusmazlklar
disinda vyargisal usullerde (yelerini temsil etme vyetkisi
bulunmaktadir. Ancak temsil yoluna ¢ok fazla rastlanilmamaktadir.
Ayrimcilik testi veya istatistiksel deliller Cek mahkemeleri tarafindan
heniiz degerlendirilmemistir.

Cek Cumhuriyeti'nde esitlik kurumlari kapsaminda olusturulmus
herhangi bir kurum ve magdurlara hukuki yardim, destek sunan,
arastirmalar yapan ve tavsiyeler yayinlayan herhangi bir yapi
bulunmamaktadir. Bu noktalar agisindan Direktiflerle bir uyum
saglanamamistir. 2008 yilinda Parlamento tarafindan kabul edilen ve
“Ayrimcilik Karsiti Yasa” olarak anilan Esit Muamele ve Ayrimciliga
Karsi Korumada Hukuki Onlemler ve Bazi kanunlarda Degisiklik
yapilmasina Dair Kanun (Equal Treatment and Legal Measures of
Protection from Discrimination and Amendments to Some Laws Act)
24 Nisan 2008 tarihinde Devlet Baskani tarafindan veto edilmistir.
Tasarinin yasalasabilmesi icin pParlamento tarafindan nitelikli bir
cogunluk tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. 15 Eylil 2009
tarihi itibariyle bu konuda herhangi bir yasama c¢alismasi
gerceklesmemistir.*®®

Ayrimcilik Karsiti Yasa ile Ombudsmanin®® bir esitlik kurumu olarak
da islev Ustlenmesi dizenlenmisti.  Yasanin veto edilmesinin
ardindan Ombudsman, ge¢miste de sahip oldugu, kamu
makamlarinin eylem ve islemlerine yonelik bireysel sikayetleri
inceleme  yetkisini kullanmaya devam etmektedir. Ancak
Ombudsmanin ulastigl sonuglari kamuoyuna duyurma, magduriyetin
giderimi icin talepte ve tavsiyede bulunma gibi sinirli yetkileri

158 ECRI Report on the Czech Republic (Fourth Monitoring Cycle), 15 Eyliil 2009, paragraf 26,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech Republic/CZE-CbC-IV-
2009-030-ENG.pdf (erigim: 16.09.2009)
189 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.ochrance.cz (erisim: 30.09.2009)
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mevcuttur. Ombudsmanin arabuluculuk yirttmesi mimkindir
ancak bu konuda icari bir yetkisi bulunmamaktadir. Ombudsmanin
yine ayrimcilik magdurlarina tazminat ddenmesine yoénelik talimat
verme veya bireylere veya 0zel sirketlere yonelik iddialari
sorusturma yetkisi bulunmamaktadir.*”®

Cek Cumhuriyeti hakkinda Irk¢iliga ve Hosgorisizlige Karsl Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda, ulusal
diizeyde ozellikle irk ayrimcihigi ile ilgili konularda ¢alisma yiritecek,
magdurlara yardim sunma, sorusturma yiritme, yargisal usullere
basvurma veya bu usullere katilma, yasal mevzuati gézden gegirme
ve Oneriler sunma, kamuoyunda irkgilik ve irk ayrimciligl konusunda
kamuoyuna vyonelik farkindahg artirilmasi c¢alismalari yiriitme
konularinda yetkili bir esitlik kurumu olusturulmasi siddetle tavsiye
edilmistir. Raporda ayrica ombudsmana ek yetkiler verilerek ya da
ayrica olusturulacak bu kuruma yeterli biitce ve personel saglanmasi
vurgulanmistir.*’”

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
tarafindan 2007 yilinda Cek Cumhuriyeti tarafindan 2006 yilinda
sunulan rapora’”® dayali olarak yapilan degerlendirmede, esit
muamele ilkesinin gelistirilmesi ve goézlemlenmesi, ayrimcilik
magdurlarina adli yardim dahil olmak lizere destek sunulmasi ve
kamu makamlari veya 6zel sektor kaynakli ayrimci muamelelerle
ilgili bireysel sikayetleri alma noktalarinda yetkili bir kurumun

olusturulmasi tavsiye edilmistir.'”
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ECRI Report on the Czech Republic (Fourth Monitoring Cycle), 15 Eyliil 2009, paragraf 36,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech Republic/CZE-CbC-IV-
2009-030-ENG.pdf (erisim: 16.09.2009)

YL ECRI Report on the Czech Republic (Fourth Monitoring Cycle), 15 Eyliil 2009, paragraf 38-
39, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech Republic/CZE-CbC-
1V-2009-030-ENG.pdf (erisim: 16.09.2009)

72 Raporun ingilizce metni igin bakiniz,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/400/77/PDF/G0640077.pdf?OpenElement
(erisim: 30.09.2009)

173 Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
Czech Republic, CERD/C/CZE/CO/7, 11 Nisan 2007, paragraf 19,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.CZE.CO.7.doc (erisim: 30.09.2009)
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7- Danimarka

Danimarka nifusu 5 milyon olan ve bliyik cogunlugu Protestan
Hristiyanlik inancina sahip bir tlkedir."”* Ulkede ikinci biyik dini
grup 150.000 niifusla Miisliimanlardir. Ulke, 1960’larda isgiicii acig
gerekcesiyle yurtdisindan go¢ almaya baslamistir ve Tarkiye,
Pakistan ve Yugoslavya Danimarka’ya en cok goc¢ veren llkeler
arasindadir. 1980°li yillardan itibaren Gliney Amerika, Ortadogu ve
Afrika Ulkelerinden gocler yasanmaktadir. Gogle gelen kisilerin sayisi
nifusun 5’ini olusturmaktadir. Ulkede Almanca konusan bir azinlik
resmen taninmaktadir ve Cingenelerin/Romanlarin da azinlik olarak
taninmasi gindemdedir.

Danimarka Anayasasi’nin 70. maddesinde koken veya inang
sebebiyle kimsenin medeni veya siyasi haklarindan mahrum
birakilamayacagina 71. maddesinde ise hicbir Danimarka
vatandasinin  siyasi gorisi, koken veya inanci nedeniyle
ozgurliginden mahrum  birakilamayacagina yer verilmistir.
Anayasa’da bu dlzenlemeler haricinde baskaca hiikim
bulunmamaktadir. Anayasa’da esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile
ilgili acik ve genel bir dlizenleme yoktur.

1971 yilindan beri ceza hukuku anlaminda mallar ve hizmetlere
erisim, barinma ve ulasim konularinda irk ayrimciligi yasaklanmis
ancak istihdam alani bu kapsama alinmamistir. 1987 yilinda ayni
yasada yapilan degisiklikle yine istihdam disin cinsel yonelim
ayrimciligl sug¢ haline getirilmistir. 2003 yilinda Irk Ayrimcilig
Direktifi'ni i¢ hukuka aktarmak amaciyla yeni bir yasa kabul edilmis
ve barinma, egitim, sosyal yardimlar vs. gibi alanlarda irk veya etnik
kokene dayali dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasaklanmistir. 1996
yilindan beri is Piyasasinda Farkli Muamelenin Yasaklanmasina dair

74 Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adl kitaptan ve Niels-Erik Hansen tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Denmark’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Denmark DiscriminationCountryReport EN 0
1.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erigim: 10.09.2009)
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Yasa'”® (Act on prohibition against discrimination in respect of

employment) ile irk, renk, ulusal veya etnik kéken, cinsel yonelim ve
din temelli dogrudan veya dolayli ayrimcilik yasaklanmistir.

Danimarka’da etnik kokene ve din ile ilgili kayit tutulmasina dair bir
yasak s6z konusudur ve ayrimcilikla miicadele alaninda istatistiksel
bilgilere ulasilmasi, bunlarin yargi organi 6nilinde delil olarak ileri
surdlebilmesi, alinan  6nlemlerin  etkili olup  olmadiginin
degerlendirilmesi mimkiin olamamaktadir.

Irk Ayrimcihgr Direktifi kapsaminda sikayetleri kabul edebilecek ve
degerlendirebilecek bir bagimsiz kurumun olusturulmasina dair yasa
2002 yilinda Parlamento tarafindan reddedilmistir. Benzer baska bir
yasa ise 2004 yilinda onaylanmistir. Bu yasa ile irk veya etnik kdken
temelinde ayrimciliga ugrayan kisiler daha 6nce insan haklari
alaninda g¢alismalar yuritmek amaciyla 1987 yilinda kurulmus olan
ve ayrimcilik kapsaminda da yetkilendirilen Danimarka insan Haklar
Enstitisi’nde'’® (The Danish Institute for Human Rights) bulunan
Sikayet Basvurulari Komitesi’ne basvurabilmektedir. Daha sonra ayni
yil yapilan bir degisiklikle yas ve engellilik temelli ayrimcilik da bu
kapsama alinmistir. Ancak Komite, yas, engellilik, cinsel yonelim, din
veya inang temelli ayrimcilik vakalarinda yetkili degildir.

is Piyasasinda Farkli Muamelenin Yasaklanmasina dair Yasa ile kamu
sektéri veya Ozel sektorde dogrudan ve dolayli ayrimcilik
yasaklanmistir. 2004 yilinda bu yasada yapilan degisiklik ile taciz,
magdurlastirma ve ayrimcilik yapilmasina dair talimat konulari da
ayrimcilik kapsamina alinmistir.

Irk Ayrimcihgr Direktifi’nin istihdam disindaki alanlarda 6ngordugi
standartlara uyum amaciyla 2003 vyilinda Esit Etnik Muamele
Yasasi’”’ (Act on Equal Ethnic Treatment) kabul edilmistir.
Danimarka mevzuatinda olumlu Onlemlere dair bir hikim
bulunmamaktadir. Ozel &nlemler alinabilecegine dair bir

7 Yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/16950/64821/E96DNK01.htm (erisim:
16.09.2009)

'7¢ Daha fazla bilgi icin bakiniz, http://www.humanrights.dk/ (erisim: 16.09.2009)

Yasanin ingilizce metni igin bakiniz, http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/E67D2D1B-
5CAD-4036-AE73-36A3A23B87E5/0/act_ethnic_equal treatment.pdf (erisim: 16.09.2009)

177

127



diizenlemenin varligina ragmen bu durum sadece kamu sekt6ri igin
gecerli olmaktadir ve diger isverenler igin gecerli degildir. Ayni
sekilde gercek ve belirleyici mesleki gereklilikler konusunda
diizenlemeler olumlu olmakla birlikte olumlu 6nlem ilkesini hayata
gecirmek isteyebilecek isverenleri sinirlar niteliktedir. Makul
uyumlastirma yikimlGgu engelliler igin 6ngdrilmis ve bir kisinin bir
ozelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga
ugramasi yasaklanmistir.

istihdamda Esit Muamele Direktifi ile ilgili olarak 2004 yilinda is
Piyasasinda Farkli Muamelenin Yasaklanmasina Dair Yasa’da yapilan
degisiklikler ile istihdam alaninda kamu sektorlii veya 6zel sektor
ayrimina gidilmeksizin yas, inang ve engellilik temelinde ayrimcilik da
yasa kapsamina alinmistir. ispat yiikiiniin yer degistirilmesine dair
dizenleme, ayrimcilik yapilmasina dair talimat ve magdurlastirma
konulari da bu yasa ile Direktife uygun bicimde degistirilmistir.

Ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemelerin tatbikinden yargi organlari ve
insan Haklari Enstitiisii biinyesinde kurulan Sikdyet Basvurulari
Komitesi'’® yetkilidir. Komitenin istihdam alaninda yetkisi sadece irk
ve etnik kékene dayal ayrimcilik vakalari ile sinirhdir. istihdam
alaninda cinsel yonelim, yas, din veya inang ve engellilik temelinde
ayrimcilik vakalarinda Hikiimet magdurlarin sendikalardan yardim
almasi gerektigini belirtmistir. Uygulamada ise is piyasasina girmek
Uzere olan 6grenciler, milteciler vs. sendika lyesi olmamalarindan
kaynakli olarak sorunlar yasamaktadir. ictihatlara bakildiginda da
davalarin biyilk ¢ogunlugunun din veya inang¢ ayrimi ile ilgili oldugu
gorilmektedir.

Magdurlar boyle bir durumda Irk Ayrimcihgr Dokiimantasyon ve
Danismanlik Merkezi'ne basvurarak (cretsiz hukuki yardim
alabilmektedir. Merkez, ayrica istihdam alani disinda irk veya dini
temelde ayrimcilikla ilgili konularda da Ucretsiz hukuki yardim
sunabilmektedir. Bu kurumun c¢alisma saatleri bitge kisithhklar
ylzinden 2002 yilindan beri giderek diismektedir. Engellilik ve cinsel
yonelim temelli calisan orgltlerde bu temellerde ayrimciliga ugrayan
magdurlara destek sunabilmektedir. Ancak bu 6rglitlere magdurlari
temsil ederek sikayet basvurusu usullinii harekete gecirme yetkisi
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Daha fazla bilgi igin bakiniz, http://www.klagekomite.dk (erisim: 16.09.2009)
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taninmamistir. Bu sebeple bu alanda esas uygulama yargi organlari
Uzerinden ylrimektedir. Mahkemeler ayrimcilik testi veya
istatistiksel verileri delil olarak kabul edebilmektedir. Ancak tacize
karsi koruma veya ispat ylikinin yer degistiriimesine dair
diizenlemelerin etkili bir bicimde mahkemelerde uygulanmadigi
belirtilmektedir.

Danimarka insan Haklari Enstitiisi, Danimarka insan Haklari Merkezi
adiyla Parlamento tarafindan 1987 yilinda kurulmustur. Merkezin
gorevleri, ulusal, boélgesel veya uluslararasi oOlgekte insan haklar
konusunda bilgi toplamak ve bilgisini derinlestir, arastirmalar
yapmak ve egitimler diizenlemektir. Merkez 2001 yilinda Hikimet
tarafindan kapatilmistir. Merkez daha sonra Danimarka insan Haklari
Enstitlist adiyla tekrar agilmistir.

Danimarka Etnik Esitlik Kurulu, 1993 yilinda kurulmus ve 1997 yilinda
glclendirilmistir. Kurulun bagimsiz bir sekretaryasi olmasina karsin
Entegrasyon Bakanligi'na baghdir ve bagimsizhg tartismalidir. Ayrica
sikdyet  basvurularini  kabul etme ve inceleme vyetkisi
bulunmamaktadir ve sadece genel olarak beyanda bulunma rapor
hazirlama ve sunma gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu Kurul 2002
yilinda lagvedilmistir.

Irk Ayrimciligi Dokiimantasyon ve Danismanlik Merkezi, 1993 yilinda
kurulmus bir sivil toplum kurulusudur ve mitevelli heyetinde
ayrimcilik konusunda uzman olarak kabul edilen veya etnik gruplara
mensup 15 kisi bulunmaktadir. Bunlardan biri igisleri Bakanligi’ndan
gelmektedir. Merkez ayrimcilik magdurlarina, taniklara (cretsiz
hukuki yardimda bulunmaktadir. Danimarka’da resmi bir basvuru
makami olmadigi donemde Merkez bu islevi Ustlenmistir ve bu
sebeple biitgesinin %80’i devlet tarafindan karsilanmustir.

2002 yilinda donemin Huakimeti tarafindan ayrimcikla ilgili olarak
olusturulmus yukarida belirtilen kurumlar kapatilmis veya bltceden
pay ayrilmasina son verilmistir. Bu durum Direktiflere agik¢a aykirilik
teskil etmistir. Ayrica devlet bitcesinden ayrimcilikla miicadele
amaciyla ayrilan pay 2000 yilindan itibaren giderek azalmistir. Ancak
2002 yilinda yeni bir kurum olarak Danimarka insan Haklari Enstitiisi
kurulmustur. Enstitiiniin irk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla
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ilgili olarak herkesin esit muamele yapilmasi ilkesinin gelistirilmesi,
magdurlara diger o6rgltlere veya kurumlara halel getirilmeksizin
sikayet basvurulari alaninda bagimsiz yardim yapilmasi, arastirmalar
yapilmasi ve bunlarin yayinlanmasi, tavsiyeler yayinlanmasi gérevleri
s6z konusudur. Enstitliniin ayrica Irk Ayrimciligi Direktifi'nin 13.
maddesinde ongorilen bagimsiz bir esitlik kurumu ve nitelikleri ile
ilgili yikimlullkleri yerine getirme gorevi mevcuttur.

Bu amagla Irk Ayrimciligi Direktifi’nin istihdam alaninda veya disinda
O6ngordigi alanlarda irk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla ilgili
sikayet basvurularini Ucretsiz olarak kabul eden bir Sikayet
Basvurulari Komitesi kurulmustur. Komite bagimsiz bir inceleme
ylratttga icin magdurlara destek sunmamaktadir. Bugiine kadar
Komite tarafindan incelenen basvurulardan kiiglik bir kismi yargiya
intikal ettirilmistir. Bu durumda Komite basvuruyu reddetmis ve
magdura yargl organlari oniinde destek sunmayi teklif etmistir.
Komitenin tazminata hikmetme yetkisi bulunmamaktadir. 2002
yilindan beri kamu tarafindan herhangi bir irk ayrimciligi magduruna
destek sunulmamistir.

Komitenin herhangi bir vyaptirrm ©6ngdérme veya tazminata
hikmetme yetkisi bulunmamaktadir. Komite inceleme sonucunda
ayrimcihgin  gerceklestigine kanaat getirirse magdura yargisal
usullerde hukuksal destek sunabilmektedir. Komite resen harekete
gecerek arastirmalar yapabilmekte ve sonuclarla ilgili rapor ve
tavsiyeler yayinlayabilmektedir. Ancak Komite bugtine kadar yapilan
basvurularin ¢ok azinda ayrimcilik olustuguna karar vermistir ve
bunun nedeni olarak Komitenin vyetkilerinin kisith  olmasi
gosterilmektedir. Komitenin bu anlamda tanik dinleme, vakanin
olgularini arastirma gibi yetkileri bulunmamaktadir ve bu yiizden ¢ok
sayida basvuru kabul edilemez nitelikte bulunmustur. Basvurularin
incelenme siresi de makul kabul edilmemektedir. Bu sebeple
magdurlar tarafindan dogrudan devlete basvurarak hukuksal yardim
talep edilmesi daha kolay gelmektedir.

2007 yilinda hazirlanan bir yasa tasarisi ile Etnik Esitlik Sikayet
Basvurusu Komitesi ve Toplumsal Esitlik Kurulu’nun kaldirilarak Esit
Muamele igin ortak Sikayet Kurulu (Det Fzelles Klagenaevn for
Ligebehandling) adinda tek bir kurumun kurulmasi planlanmaktadir.
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Bu kurulun irk, etnisite, uyrukluk, toplumsal cinsiyet, engellilik, din,
cinsel yonelim, yas, toplumsal kdken ve siyasi gorlis dahil tim
temellerde ayrimcilikla ilgili calisma yiritmesi beklenmektedir.
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8- Estonya

Estonya 2000 yilinda yapilan nifus sayimina gore nifusunun dgte
biri farkli etnik kokenlerden gelen insanlardan olusan bir tlkedir.*”®
Ulkede farkh etnik kokenden gelen kisilerin %80’ini Ruslar
olusturmaktadir. Ayrica nifusun beste birinin Estonya vatandashgi
bulunmamaktadir. Bu grubun biylk cogunlugu Eski Sovyetler Birligi
ya da Rusya Federasyonu vatandasligi tasimaktadir. Niifus farkh dini
inaniglara sahip kisileri icinde barindirmaktadir. 2005 vyilinda
gerceklestirilen bir arastirmaya gore nifusun %14°G yashhk, %11’i
resmi dil, %11'i genc¢ tasta olma, %8’i engellilik ve %5’'i kadin
olmaktan kaynakl olarak sik sik ya da zaman zaman ayrimciliga
ugradigini belirtmistir.

Estonya’da Avrupa Birligi Gyeligi 6ncesinde ayrimcilikla ilgili herhangi
bir yasal dizenleme mevcut degildir. Estonya uluslararasi alanda
bircok uluslararasi sozlesmeye taraf olmus durumdadir. Estonya
Anayasasi’'na gore uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka karsi
UstlinlGgl s6z konusudur. Anayasa’nin 12. maddesi her temelde
ayrimciligr acgik bir bicimde yasaklamaktadir. Bu hikiim gercek ve
tlzel tim kisiler icin dogrudan uygulanabilir nitelikte bir hikiimdur.
Ceza Kanunu’na gore esit muamele ilkesinin ciddi anlamda ihlali
cesitli suglar biciminde diizenlenmistir.

Anayasa ve ceza kanunu haricinde ayrimcilikla miicadele amaciyla
cikarilan yasalar Ugli bir yapi olusturmaktadir. Bunlar 2004 tarihli
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi'® (Gender Equality Act), 2004
tarihli is Sozlesmeleri Yasasi*®" (Employment Contracts Act) ve 2003
tarihli Legal Chancellor Yasas’dir. Son iki yasa Avrupa Birligi

79 By bélim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Vadim Poleshchuk tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Estonia’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Denmark_DiscriminationCountryReport EN 0
1.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

80 yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.legaltext.ee/text/en/X80041.htm (erisim:
17.09.2009)

'8! yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.legaltext.ee/text/en/X1056K10.htm
(erigim: 17.09.2009)
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hukukuna, oOzellikle Direktiflere uyum amaciyla degistirilen
yasalardir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi toplumsal cinsiyet temelinde
ayrimciligi hayatin her alaninda yasaklamaktadir ve ¢oklu temelde
ayrimcilik s6z konusu oldugunda islevli olabilmektedir. Bu yasa ile
bagimsiz ve tarafsiz nitelikte bir toplumsal cinsiyet komiseri
atanmistir. is Sozlesmeleri Yasasi istihdam alaninda sadece isci ve
isveren arasindaki iliskileri is s6zlesmeleri temelinde kapsamaktadir
ve ise basvuru, Ucretler, terfi, s6zlesmelerin sona ermesi, meslek igi
egitime erisim ve diger alanlarda koruma saglanmaktadir. Yasa ile
cinsiyet, irksal koken, yas, etnik kdken, dil seviyesi, engellilik, cinsel
yonelim, askerlik hizmeti, medeni hal, aile durumu, aile ile ilgili
gorevler, sosyal koken, sendika temsilciligi, siyasi goris, siyasi parti
Uyeligi veya din ve diger inanclar temelinde ayrimcilik
yasaklanmaktadir. Yasa ile serbest meslek sahipleri, kamu gorevlileri
ve calisan niifusun diger kategorileri kapsam disinda tutulmustur.
isci 6rgitlerine lyelik ve dini amagl ¢alismalar da yine kapsam disi
tutulmustur. Askerlik hizmeti ile ilgili yasal diizenlemelerde de
ayrimcilik ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Legal Chancellor
kamu organlari veya kurumlari tarafindan gerceklestirilen her
temelde ayrimcilik iddialariyla ilgilenen Ombudsmana benzer bir
kurumdur.*®** 2007 yilinda hazirlanan Esit Muamele Yasasi (Equal
Treatment Act) adini tasiyan yasa taslagl ile Estonya’nin Birlik
hukukuna uyumunun tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu yasa 2008
yilinda kabul edilmistir.*®

Estonya hukukunda dogrudan ve dolayli ayrimciligin, tacizin ve
ayrimcilik yapilmasina dair talimatin ayrintih tanimina sadece
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi ve is Sodzlesmeleri Yasasi
vermektedir. Ancak taciz sadece birbirleriyle ast-Ust iliskisi ya da
baghlik olan kisiler arasinda gergeklesebilmektedir. Ceza Kanunu
ciddi fiziksel siddet iceren taciz olaylarina karsi magdurlar
koruyabilecek dizenlemeler icermektedir. Fiziksel siddet icermeyen
taciz olaylarinda ise 6zel hukuk alaninda manevi tazminat kurumuna
basvurulabilmektedir.

82 Ayrintil bilgi icin bakiniz, http://www.oiguskantsler.ee/ (erisim: 17.09.2009)

Yasanin ingilizce metni igin bakiniz,
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 (erisim: 17.09.2009)
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is Sozlesmeleri Yasasi bir kisinin ise alinmasina, talimatlar
verilmesinde, meslek ici egitime alinmasinda gergek ve belirleyici bir
mesleki gereklilik ise cinsiyet, dil seviyesi, yas veya engellilige yonelik
ayrimciligi  yasaklamamaktadir. Ayni yasada ayrica isverenler
Uzerinde pozitif ylukimlilik dogurmaksizin engelliler igin makul
uyumlastirma kabul edilmistir. Engelliler icin calisma sartlari is Saglig
ve Glvenligi Yasasi’'nda yer almaktadir ancak konu ile ilgili agik bir
dizenleme icermemektedir. Makul uyumlastirma cercevesinde
isverenler tarafindan alinan onlemlerin  kismi olarak devlet
tarafindan karsilanmasina dair diizenlemeler istihdam Hizmetleri ve
Odenekleri Yasas’nda yer almistir. is Sozlesmeleri Yasasi ile ise
alimlarda hamilelik, lohusalik, kii¢lik veya ergen ¢ocuk bakimi veya
calismaya misait olmayan ebeveynler ve isci orgltlerinde temsilci
olarak calisanlara yonelik olumlu yonde tercihlere izin vermektedir.
Ayrica calisanin dini inancina uygun olarak calisma ve dinlenme
saatlerini ayarlanmasina da izin verilmektedir. Estonya hukukunda
magdurlastirma ve c¢oklu temelde ayrimcilik kavramlarina yer
verilmemistir.

is Sdzlesmeleri Yasasi’'na gore isverenlerin diger seylerin yani sira bir
calisanin saghgl ya da uzun sireli ¢alisamazlik durumunu gerekge
gostererek is sozlesmesini feshetme hakki bulunmaktadir. Ayni
durum belli bir yasin Ustlinde olan kamu gorevlileri icin de gecerlidir.
Esit Muamele Yasasi ile taciz, makul uyumlastirma, magdurlastirma
gibi olgular Direktiflerle uyumlu bir bicimde tanimlanmistir.

Ayrimcilikla ilgili yasalarin maddi kapsamina gelince egitim, sosyal
koruma ve yardimlar, kamuya arz edilmis mallar ve hizmetlere
erisim, barinma alanlarinda cinsiyet disinda herhangi bir temelde
ayrimcihigl yasaklayan dizenleme bulunmamaktadir. Esit Muamele
Yasas! hayatin her alaninda ayrimcihigl yasaklayacak bir dizenleme
getirmistir.

Ayrimciliga  ugradigini  iddia eden magdurlar olay bir suc
olusturuyorsa ceza vyargilamasi yolunu, bir kamu gorevlisi veya
kurumu tarafindan gergeklestiriliyorsa idari yargilama yolunu ve
zararinin giderilmesi icin hukuk yargilamasi yolunu
kullanabilmektedir. Bu yargisal yollar haricinde is uyusmazliklari
komisyonlari veya Legal Chancellor gibi yari-yargisal yollara da

134



basvurulabilmektedir. is uyusmazliklari komisyonu yasayla kurulmus
ve kararlarin yasalara dayanmasi ve gerekcgelendiriimesi gereken
kurumlardir. Bu kurumlara bugline kadar ¢ok ayrimcilikla ilgili ¢ok
fazla basvuru yapilmamis durumdadir.

Kamu kurumlari ile ilgili bir ayrimcilik vakasinda bir Ombudsman
olarak Legal Chancellor’in resen ya da magdurun basvurusu lzerine
midahil olmasi mimkiindir. Legal Chancellor’in gorisi bir 6neri ve
elestirel not hikmindedir ve vyasal olarak baglayicilik
tasimamaktadir. Ancak yasaya gore oneriler yerine getirilmediginde
veya bu konuda isbirligi yapilmadiginda bir dizi 6nlem
Ongorilmistlr ve bu durum Legal Chancellor tarafindan s6z konusu
kamu kurumunu denetlemek durumunda olan kuruma, hiikimete
ya da parlamentoya sunulabilmektedir.

Yari-yargisal bir kurum olarak Legal Chancellor ayrimcilik vakalarinda
taraflar arasinda arabuluculuk yoluna gidebilmektedir. Bu usuliin
amaci taraflar arasinda bir anlasmaya varilmasidir. Bu yola ancak
magdur tarafindan sikdyet basvurusu iletildigi durumlarda
basvurulabilmektedir. Bu usul sirasinda magdurun temsil edilmesi
mimkindir. Arabuluculuk sonucunda tazminat 6denmesine de
karar verilebilmektedir ve varilan anlasma hukuken baglayicidir. Bu
usulde bir sonuca ulasilamadigi durumlarda magdur tarafindan
yargisal usullere basvurulmasi mimkindir. Ancak Estonya’da
halihazirda ayrimcilikla ilgili fillerle ilgilenecek bir yargisal ya da yari-
yargisal kurumlarca ortaya konulan bir uygulama olmamistir.

Estonya’da ayrimcilikla ilgili detayli diizenlemeler istihdam alaninda
gerceklestirilmistir. ispat yukinin yer degistirilmesi ilkesine Is
Sozlesmeleri Yasasi’'nda yer verilmistir. Ancak bu hikimler
uygulamada ¢ok fazla uygulanmamaktadir.

Estonya’da ayrimcilik magdurlarina destek ve yardim sunan ¢ok az
sayida sivil toplum 6rgiiti bulunmaktadir. Bu alanda yargi organlari
onlinde ayrimcilik testinin ya da istatistiksel verilerin delil olarak
kullanildigina dair bir 6rnek bulunmamaktadir.

2004 yilindan itibaren Legal Chancellor ayrimcilikla micadele
noktasinda da Irk Ayrimciligi Direktifi'ndeki yukimlaluklerin bir
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kisminin yerine getirilmesi gorevini Gstlenmis durumdadir. Bu kurum
Anayasa’nin 139. maddesine gore gbrev yapmakta ve anayasal bir
temeli bulunmaktadir. 1999 yilindan beri Ombudsman benzeri bir
yapida faaliyet yiritmektedir. Gorevleri yasalarin uygulamadaki
etkilerinin analiz edilmesi, hikimeti, yerel yonetimleri, kamu
kurumlarini, diger ilgili kisileri ve genel olarak halki esitlik ilkesi ve
esit muamele uygulamalan ile ilgili konularda bilgilendirmek ve
tavsiyelerde bulunmak, hikimete, vyerel vyonetimlere, kamu
kurumlarina hukuki eylem ve islemlerini degistirmeleri yoniinde
onerilerde bulunmak, ¢alisma alaninda kisi ve kurumlarla isbirligini
ve bu kurumlarin kendi aralarinda isbirligini gelistirmek olarak
belirlenmistir.

Legal Chancellor 2004 yilindan itibaren gercek veya tizel kisiler
tarafindan gerceklestirilen cinsiyet, irk, etnik koken, renk, dil, din
veya felsefi goris, siyasi goris, milkiyet veya toplumsal kdken, yas,
engellilik, cinsel yonelim veya diger temellerde ayrimcilik olusturan
fiillerle ilgili uyusmazliklarla ilgilenen yari-yargisal bir kurumdur.
Kurum, 6zel alanda bir dini inanisin gereklerini yerine getirmek, dini
orglitlenmelerde yapilan isler, 6zel yasam ya da aile iliskileri veya
miras hakkinin kullanimi ile ilgili konularda sikayetleri kabul
edememektedir. Kurumun baskentte merkezi ve azinlik gruplarin
yogun olarak yasadigl baska bir bolgede ofisi bulunmaktadir.
Basvurular yazili veya elektronik olarak ve Estonya dilinde, Rusca
veya ingilizce dillerinde yapilabilmektedir. Kurumun hukuki yardim
sunma zorunlulugu bulunmamaktadir ancak magdurlara bir dizi
temel bilgiler verilebilmektedir. 2004 vyilindan beri ayrimcilikla
micadele alaninda gorev Ustlenen kurumun yeterince etkili olmadigi
belirtiimektedir. Kuruma ulasan basvuru sayilari ise ¢ok diistktr.

Legal Chancellor devlet baskaninin Onerisi (zerine parlamento
tarafindan atanmaktadir ve 7 yillik bir siire icin gérev yapmaktadir.
Statli olara bir bakanin sahip oldugu gilvencelere sahiptir. Kurum
bagimsiz olarak gérev yapmaktadir ve kendi bitgesi vardir. Kurulusu
anayasal zeminde gerceklesse de ayrimcilikla ilgili gérevleri yasalarca
taninmistir ve bu ylzden parlamento tarafindan rahatlikla geri
alinabilir niteliktedir. Esit Muamele Yasasi ile ikinci bir kurum olarak
diger gorevlerinin yani sira ayrimcilikla ilgili konularda 6zel raporlar
yayinlayacak ve sikdyet basvurularinda magdurlara yardim sunacak
Esit Muamele ve Esitlik Komiserliginin kurulmasi planlanmaktadir.
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9- Finlandiya

Finlandiya’nin ntfusu 5,2 milyondur ve nifus biylk oranda
homojenlik tasimakla beraber o6zellikle 1990l yillardan sonra
yasanan gocler sonucunda iilkede Ruslar, Estonyalilar, isvegliler,
Somalililer, Eski Yugoslavyalilardan olusan 122 bin gégmen vardir.'®*
Ulkede ayrica Cingene/Roman, Yahudi, Tatar, Rus ve Sami azinliklari
mevcuttur. Gogmenler ve azinlk gruplarin toplam nifusun %3’lni
olusturmaktadir. Nifusun %83’ Luteryen Hristiyanhk inancindadir.
Diger dinler ise nifus icerisinde ¢ok kiiclik oranlarda yer
tutmaktadir.

Finlandiya ayrimcilik alaninda ortaya ¢ikan uluslararasi s6zlesmelerin
bircoguna taraftir. Bu sozlesmeler i¢ hukukta yargi organlari 6niinde
dogrudan ileri sirilebilmektedir ve vyasalarin yorumlanmasinda
kullanilabilmektedir. Finlandiya’da ayrimcilikla ilgili diizenlemeler,
temel olarak Anayasa’da, Ayrimcilik Yasagi Kanunu’nda'®> (Non-
Discrimination Act) ve Ceza Kanunu’'nda yer almaktadir. Bunlarin
disinda is piyasasi gibi farkh alanlarda bir diizine ayri yasa daha
mevcuttur. Temel yasalari agik¢a veya ortiili olarak yas, etnik veya
irksal kéken, din, inang, cinsel yonelim ve engellilik de dahil olmak
tizere bir dizi temelde ayrimciligi yasaklamistir. isvecce konusan bir
azinhgin yasadigl ve belli alanlarda kendi yasalarini yapma yetkisi
olan Aland adasinda da farkli diizenlemeler mevcuttur.

Anayasa, 6. maddesi ile esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili
diizenleme icermektedir. Ancak bu diizenleme ayni durumda
olanlara ayni muamele ilkesini, baska bir deyisle bigimsel esitlik
anlayisini yansitmaktadir ve genel olarak kamu hukuku baglaminda
uygulanmaktadir. Yine de Anayasa Ornegin, bir sodzlesmenin
ayrimcilik iceren maddelerinin gegersiz kilinmasi gibi 6zel kisiler

8% Bu boliim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Timo Makkonen tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Finland’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Denmark_DiscriminationCountryReport EN 0
1.07.pdf adresinden ulagabilirsiniz. (erisim:10.09.2009)

'8 yasanin ingilizce metni igin bakiniz,
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20040021.pdf (erisim: 17.09.2009)
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arasindaki iliskilerde de uygulama alani bulabilmektedir. Ayrimcilikla
ilgili Avrupa Birligi Direktiflerinin i¢c hukuka aktarilmasi amaciyla 2004
yilinda Ayrimcilik Yasagi Yasasi kabul edilmistir. Bu yasa istihdam ve
egitim gibi bir dizi alaninda ayrimciligi yasaklamaktadir. Yasa egitim
gibi kimi alanlarda Direktiflerin sagladigi korumanin 6tesine
gecmektedir. Ceza Kanunu ayrimcilik alaninda iki dizenleme
dngodrmektedir. ilki diger seylerin yani sira hizmetler ve kamu gérevi
ile ilgiliyken ikincisi istihdam alaninda ayrimcilig yasaklamaktadir.
Etnik ayrimcihk alaninda bu yasa kapsaminda cok sayida ictihat
ortaya cikmistir. Yasa ile para cezasi ve 6 aya kadar hapis cezasi
ongorulmektedir. Ancak uygulamada genellikle para cezasina
hikmedilmektedir. Adalet Bakanligi’'nin girisimi ile ayrimcilikla ilgili
yasalar gozden geciriimektedir ve 2009 vyilinda vyasalasmasi
beklenmektedir.

Ayrimcilik Yasagl Yasasi onceki diizenlemelere gére daha detayh ve
kapsamlidir ve ayrica tanimlar ile istisnalara da yer vermektedir.
Yasa ayrimciligi dogrudan ve dolayl ayrimcilik, taciz ve ayrimcihk
yapilmasina dair talimat, magdurlastirma konularini icerecek
bicimde yasaklamaktadir. istihdam alaninda gercek ve belirleyici bir
mesleki gereklilige dayali istisnalar tanimlanmis ve olduk¢a dar
tutulmustur. Ayni durum yas temelli istisnalar icin de s6z konusudur.

Ayrimcilik Yasagl Yasasi’nin maddi kapsami ile, diger alanlarin yani
sira din, inang, yas, cinsel yonelim, engellilik ve etnik koken
temelinde, serbest meslek ve diger mesleklere erisim, istihdama ve
mesleki rehberlige erisim, calisma kosullari, egitime ve her tirli
mesleki egitime erisim, isci orgltlerine lyelik alanlarinda ayrimcilik
yasaklanmistir. Ayrica etnik koken temelinde ayrimcilik, sosyal
hizmetler ve saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, kadinlar icin génlli
askerlik hizmeti dahil olmak (izere askerlik hizmeti veya sivil hizmet,
barinma ve kamuya arz edilmis mallar ve hizmetler alaninda
ayrimcilik yasaklanmistir. Egitim alaninda egitim sisteminin kendisi
veya icerigi ya da hedefleri yasanin kapsaminda yer almamaktadir.

Ayrimcilik mevzuati olumlu 6nlemlere izin vermekte ancak bununla
ilgili pozitif yikimlilik getirmemektedir. Ancak Ayrimcilik Yasagi
Yasasi esit muamele ilkesinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
yakimlalugi getirmektedir. Bunun yolu ise esitligin
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gerceklestirilmesi 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasindan
gecmektedir. Engellilere esit muamelenin gliclendirilmesi igin
Ayrimcilik Yasagl Yasasi ile egitim ve istihdam alaninda engellilerin
erisiminin ve iste terfilerinin saglanmasi noktasinda isverenlere veya
egitim kurumlarina makul uyumlastirma yukimltGluga getirilmistir.
Yasa, etnisite, etnik koken, engellilik, yas veya cinsel yonelimin
tanimlarina yer vermemistir. Yorumla ilgili genel kurallara gére bu
kavramlarin uluslararasi insan haklari hukuku ve Avrupa Topluluklari
Adalet Divani’'nin kararlari ile uyumlu bir sekilde yorumlanmasi
gerekmektedir. Finlandiya hukukunda c¢oklu temelde ayrimcilikla
ilgili acik bir diizenleme bulunmamaktadir ve bu konuda bir igtihat
da heniiz ortaya ¢gtkmamistir.

Ayrimcihk  magdurlarinin - ayrimciigin - gercgeklestigi temel ve
toplumsal yasamin hangi alaninda gergeklestigine bagl olarak
hukuken basvurabilecekleri bir dizi yol mevcuttur. Ayrimci muamele
kamu idaresi tarafindan gerceklestirildigi durumlarda itiraz usuli ile
dizeltmeye  gidebilmektedir.  Magdur ayrica  Parlamento
Ombudsmani’na'® vya da Chancellor of Justice’e™® sikayet
basvurusunda bulunabilmektedir. Ayrica etnik ayrimcilik s6z konusu
ise magdur icisleri Bakanligina bagh ancak bagimsiz kurumlar olarak
kabul edilen Azinliklar Ombudsmani’'na®®® ya da kararlari yarg
organlarinin  kararlari gibi baglayict olan Ulusal Ayrimcilik
Kurulu'na'®  (National Discrimination  Tribunal of Finland)
basvurabilmektedir. Etnik kdken temelli olarak ayrimci muameleye
maruz kalan magdurlar ayrica Ayrimciik Yasagl VYasasl ile
mahkemeler vasitasiyla tazminat davasi acgabilmektedir. Bu tir
davalarda tazminat miktari 15.000 Euro ya da istisnai durumlarda ve
ciddi vakalarda daha fazlasi olabilmektedir.

Ayrimciligin egitim ya da istihdam alaninda gergeklestigi durumlarda
magdur vyargisal usullere basvurabilecegi ve tazminat talep

16 Ayrintil bilgi igin bakiniz,

http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/english/index.htx (erisim:17.09.2009)
7 ayrintili bilgi igin bakiniz, http://www.chancellorofjustice.fi/ (erisim:17.09.2009)

'8 Ayrintil bilgi icin bakiniz,
http://www.vahemmistovaltuutettu.fi/intermin/vvt/home.nsf/pages/index3
(erisim:17.09.2009)

8 Ayrintil bilgi icin bakiniz,
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/sltk/home.nsf/pages/indexeng
(erisim:17.09.2009)
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edebilecegi gibi ceza mahkemelerine de gidebilmektedir. Bu
alanlarda etnik ayrimciiga ugrayan magdurlar  Azinliklar
Ombudsmani’na ya da Ayrimcilik Kurulu’na basvurabilmektedir. Yine
istihdamla ilgili konularda is Saghg ve Giivenligi Yetkilileri ayrimcilik
yasagl ile ilgili yasalara uyumu denetlemektedir. Yetkililer
isyerlerinde incelemeler yapabilmektedir ve karsilastiklari ayrimcilik
vakalarini savciliklara bildirmekle ylikimlidr.

Ayrimcihgin kamuya arz edilen hizmetler alaninda gergeklestigi
durumlarda ceza yargilamasina gidilebilmektedir. Etnik ayrimcilik s6z
konusu ise Ayrimcilik Yasagl Yasasl geregince tazminat talep
edilebilmekte ya da Ayrimcilik Kurulu’na basvurulabilmektedir.
Ayrimcilik Yasagl Yasas’’'nin yirlrlige girisinden o6nce en c¢ok
basvurulan yontem ceza yargilamasina gidilmesiydi. Bu vakalarin
¢ogu kamuya acik olan restoranlarin veya diger yerlere girise etnik
temelde izin verilmemesiyle ilgiliydi. Bu durumun degismesinin
nedeni olarak Ayrimcilik Yasagl Yasasi ile ispat ylkiinliin ceza
davalarinin disinda yer degistiriimesi ve ayrimcilik magdurlarinin
tazminat talep edebilmesinin kabull belirtiimektedir. Bu durum
hukuk yargilamasina agirlik verilmesine yol agmistir.

Finlandiya hukukunda insan haklari o6rgitlerinin veya diger
orgltlerin yargisal usullerde ayrimcilik magdurlariyla beraber ya da
onlarin yerine yer almasi hukuken mimkin degildir. Ancak bu
durum bu orgitler tarafindan kendileri icin calisan bir avukatin
gorevlendirerek ayrimcilik magdurlarini temsil etmesine engel
degildir. Ancak uygulamada bu duruma nadiren rastlanmaktadir.
Orgitlerin ayrimcilik magdurlarina uzmanlik destegi sunmasi ve
tavsiyede bulunmasi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Azinliklar Ombudsmani etnik ayrimcilik alaninda esit muamele
ilkesinin gu¢lendirilmesi amaciyla 2001 yilinda kurulmustur. Kurum
ayrimcilik magdurlarina tavsiye sunan ve yonlendiren bir uzmanlik
islevini yerine getirmektedir. Ombudsman 6nemli vakalarda ayrica
hukuki yardim da sunabilmektedir. Azinliklar Ombudsmani Devlet
Konseyi tarafindan 5 yillik bir siire icin atanmaktadir ve igisleri
Bakanlhgi'na bagli olarak faaliyet yiriten bagimsiz bir kurumdur.
Blitcesi devlet tarafindan karsilanmaktadir ve ayri bir yonetim kurulu
bulunmamaktadir. Ombudsmanin her sene icisleri Bakanligi’na rapor
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sunma yuakimlaligh s6z konusudur. Kurum bir vyasa ile
kuruldugundan dolayi ayni sekilde parlamento tarafindan bir yasa ile
lagvedilmesi miimkinddr.

Azinliklar Ombudsmani sadece etnik koékene dayali ayrimcilik
vakalarindan sorumludur ve gorevleri, istihdam disindaki alanlarda
etnik ayrimcilik konusunda Ayrimcilik Yasagl Yasas’'na uyumu
denetlemek, farkli etnik gruplar arasinda iyi iliskilerin gelistirilmesi
ve etnik azinliklarin ve vyabancilarin haklarinin ve statlisinin
izlenmesi ve gelistiriimesi ve bilgi saglanmasi, etnik kokene
bakilmaksizin esit muamele ilkesinin gerceklesmesi noktasinda
raporlar yayinlamak ve ayrimciligin ortadan kaldiriimasinin énilindeki
engellerin kaldirilmasi yoniinde 6neriler sunmak olarak belirtilmistir.

Ombudsman tarafindan bugline kadar ilgilenilen ayrimcilik vakalar
genellikle ise alim, sosyal glvenlik veya egitim ile ilgilidir. Ayrimcilik
magdurlari  tarafindan Ombudsmana arabuluculuk sirecini
baslatilmasi yonlinde talep gelebilmektedir. Ombudsman ya da
ayrimcilik magduru vakayi etnik ayrimcilik vakalarini incelemekle
sorumlu olan Ayrimcilik Kurulu’na taslyabilmektedir. Kurul taraflar
arasinda bir anlagsmayi teyit edebilecegi gibi ayrimcilik olusturan
farkh muamelenin devamini ya da yenilenmesini
yasaklayabilmektedir. Kurul ayrica, yukimlillklerini yerine getirmesi
icin taraflardan birine para cezasi kesebilmektedir. Kurul, Azinliklar
Ombudsmani’'nin, bir mahkemenin, kamu organlarinin, taraflardan
birinin veya bir sivil toplum orgitinin talebi Uzerine ayrimcilik
hukukunun dogru yorumlanmasina dair beyanda bulunabilmektedir.
Ayrimcilik Kurulu’nun Irk Ayrimciligi Direktifi ile getirilen esitlik
kurumlarina dair standartlari karsilamaktadir. Ombudsmanin islevi
Kurula basvuru yapacak kisilere yardim saglamaktir. Ombudsman
magdurlarin  rnizasi ile Kurul disinda vyargisal usullere de
basvurabilmektedir.

Ayrimcihk  magdurlari hangi temelde yapildigina bakilmaksizin
ayrimcilik vakalari ile ilgili olarak eger ihlal kamu makamlari
tarafindan yapilmissa ayrica Parlamento Ombudsmani’'na ya da
Chancellor of Justice’e sikayet basvurusunda bulunabilmektedir. Bu
kurumlar bir karari degistirememekle vya da gecgersiz ilan
edememekle beraber bir kamu gorevlisine karsi yargisal yollara
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basvurabilmekte ve/veya hukukun dogru yorumlanmasi ile ilgili
gorislerini yayinlayabilmektedir.
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10- Fransa

Fransa 64,5 milyonluk bir niifusa sahip, geleneksel olarak merkezi
yonetim ilkesinin gecerli oldugu bir devlettir.'*® Ulkede 5 milyon
gdécmen yasamaktadir ve bunlarin yaklasik 2 milyonu vatandaslik
sahibidir. Ulkenin %51’i Katolik Hristiyanlik inancina sahiptir. Diger
dinler arasinda ilk siralarda 5-6 milyon niifus ile Mislimanlik, %3 bir
oran ile Protestan Hristiyanhk ve 600.000 kisilik bir nifus ile
Yahudilik gelmektedir.

Fransa’da ayrimcilik ve irkciliga karsi hukuki yaklasim esitlik ilkesinin
karakteristik bir yorumunu icermektedir. 1946 ve 1958 tarihli
anayasalarda bu amagla bir dizi dizenleme yapilmistir. Bunlarin en
onemlisi politika ve idari amagh olarak kokene dair vurgu yapilmasi
yasagidir. Anayasa’da yas, engellilik ya da cinsel yénelime dayali
ayrimciliga acgik¢a vurgu yapan bir diizenleme bulunmamakla birlikte
Anayasa Konseyi'ne gore bu dizenleme ucu acgik niteliktedir ve
ayrimcilik yasagi diger temellerde de gecerlidir. Fransiz hukukunda
gecerli olan hukuksal diizenlemelerde herhangi bir tanima yer
verilmeksizin sadece hangi temellerde ayrimcilik yapilamayacagi
belirtilmistir. Fransa’da ayrimcilikla micadele politikalari Sosyal
iliskiler ve Calisma Bakanlig tarafindan tasarlanmakta ve
ylratilmektedir.

Fransiz hukuku Avrupa Birligi Andlasmasi’nin 13. maddesinde yer
alan ayrimcilik temellerini cinsiyet, aile durumu, fiziksel gorinim,
soyadi, saglik, genetik 6zellikler, sendika Uyeligi, siyasi gorls vs. bir
dizi diger temel dahil olmak Uzere tanimaktadir. Ayrimciliga karsi
ongorilen koruma kamu sektori veya Ozel sektore karsi herkesi
kapsamaktadir ve yasama organi kamu vyarari gerekgesi ile farkli
muameleyi mesrulastirmadigl  slirece esitlik ilkesi vatandas
olmayanlar bakimindan da gecerlidir. Ancak yasalarca bir dizi hak
sartli olarak sadece oturma izni sahibi olan kisilerin erisimine agiktir.

%0 Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Sophie Latraverse tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
France’den yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.France DiscriminationCountryReport EN 01.
07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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Ayrica vyasalarca bazi isler sadece Fransiz veya Avrupa Birligi
vatandaslari icin yapilabilir olarak kabul edilmistir.

2005 tarihli engellilerle ilgili yasa ile Avrupa Topluluklari Adalet
Divani kararlarinin 6tesinde bir engellilik tanimi getirilmistir ve yasa
sadece istihdama erisim degil hayatin her alaninda gecerlidir. Yasa
ile engellilige dair kamu politikalari gbzden gecirilmis ve engellilerin
hayatin her alanina entegrasyonu ve isyerlerine ve okullara erisime,
kentsel yenilemeye ve kamu tarafindan sunulan desteklere erisime
odaklanmistir. Yasa ile ayrica kamu sektéri veya Ozel sektérde
engellilere yonelik kota uygulamasi getirilmistir.

Ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemeler is Kanunu, Ceza Kanunu ve
Medeni Kanun gibi bir dizi yasaya yayllmistir. Bu yasalar 1afzi olarak
etnik koken, irk ve din temelli ayrimciligi yasaklamaktadir. 2004
tarihli bir yasa ile bir esitlik kurumu olarak Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik
ilkesi icin Yiksek Merci*® (Haute Autorité de Lutte contre les
Discriminations et pour [IEgalité -High Authority against
Discrimination and for Equality-HALDE) kurulmustur. Bu yasa irk
veya etnik koken temelinde dogrudan veya dolayli ayrimciligi

bitlinlyle yasaklayan bir genel ¢erceve icermektedir.

Fransiz hukuku dogrudan ve dolayli ayrimcihga, ayrimcilik
yapilmasina dair talimat konularinda tanimlara yer vermemistir.
Magdurlastirma agisindan ise magdurlar icin koruma sadece
herhangi bir bicimde misilleme degil disiplin usulleri ya da isveren
tarafindan isten gikarilmayi icerecek sekilde diizenlenmistir.

Taciz ile ilgili diizenlemeler de ayri bir yasa ile dlizenlenmistir. 2005
tarihli bir yasa ile engelliler baglaminda isyerlerinde makul
uyumlastirma  yiUkimlilGgi  tanimlanmis  ve istihdamda  Esit
Muamele Direktifi ile uyum yakalanmaya c¢alisiimistir. Ancak burada
engellilik hali belirlenirken hukuken engelli olarak kabul edilme
Olgltu getirilmis ve kapsam daraltilmistir. Yas temelli ayrimcilikla
ilgili olarak s Kanunu ve Ceza Kanunu cercevesinde bazi
diizenlemelere yer verilmistir. istihdamda Esit Muamele Direktifi
sadece Is Kanunu ve Kamu Gérevlilerini kapsaminda i¢c hukuka

1 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.halde.fr (erisim:17.09.2009)
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aktarilmistir ve serbest meslegi kapsamamaktadir. Coklu temelde
ayrimcilikla ilgili bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Direktifler kamu gorevlileri ile ilgili yasalar haricinde ispat yikin(n
yer degistiriimesi ve dogrudan ve dolayli ayrimciliga iliskin konular
Fransiz hukukuna aktarilmistir. Ancak hukuk yargilamasinda mevcut
gelenekler  ylzinden  uygulanmasi  kolay  olamamaktadir.
Uygulamada ayrimcilikla ilgili az sayida mahkeme karari ortaya
cikmustir. istatistiklerin yargisal usullerde kullanilmasinin éniinde bir
hukuki engel bulunmamaktadir. is hukukunda bu sekilde ortaya
konulabilen istatistikler Fransiz Yargitay/’'nin kararlari sonucunda
Avrupa Topluluklari Adalet Divani standartlarina paralel bigimde
kullanilmaya baslanmistir. Ancak idari veya hukuk yargilamasinda
arastirma raporlarina dayali istatistikler hala tamamen bir delil
olarak kullanilamamaktadir. HALDE bu tip istatistikleri géz éniinde
tutmaktadir. Ayrimcilik testi ceza mahkemeleri tarafindan Ceza
Kanunu’nda vyapilan degisiklik dogrultusunda delil olarak
kullanilabilmektedir. Ancak bunun igin bazi standartlar belirlenmistir
ve elde edilen delilin bu standartlara uygun olarak edinilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrimcilik testi sonucu elde edilen delillerin hukuk
yargilamasinda kullanildigina dair henliz bir 6rnek ortaya
cikmamistir. Ayrimcilik testine ozellikle irk ayrimciliga karsi calisan
sivil toplum orgitleri tarafindan mallara ve hizmetlere erisim ve
istihdama erisimde yas ayrimciligi noktasinda basvurulabilmektedir.

isveren, hizmet sunucusu ya da ev sahipleri gibi 6zel hukuk kisilerine
karsi ayrimcihk iddialari hukuk mahkemeleri online
getirilebilmektedir. Kamu sektoriinde veya 06zel sektorde calisan
maasli ¢alisanlarin bu tip iddialarini is mahkemeleri 6niinde, diger
tim basvurularin ise basvuruya esas tutulan miktara gore bolge
mahkemelerine basvurmasi gerekmektedir.

2001 yilinda kabul edilen bir yasanin ardindan sendikalara ve sivil
toplum orgiitlerine 5 yil 6nce kurulmalarn sartiyla ayrimcilik
magdurlarini yargisal usullerde temsil etme hakki taninmistir. Ayrica
bir dava ile ilgili olan kisilerin genel olarak davaya miidahil olma
haklari usul kanunu geregince mevcuttur. Barinma hakki ile ilgili
ayrimcilik iddialarinda 2002 tarihli bir kanun ile sivil toplum
orglitlerine bireysel veya toplu dava yoluna basvuru hakki
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taninmistir. Ceza yargilamalari agisindan da etnik kdken, irk ve din
temelli ayrimcilikla micadele alaninda c¢alisan sivil toplum
orgitlerinin ceza yargilamasina midahil olmasina izin vermektedir.

Fransiz medeni hukukunda ayrimcilik fiillerine karsi temel olarak
maddi ve/veya manevi zarari kapsayan tazminat usuli
dngorilmistir. istihdam alaninda ayrimcilik vakalarinda ayrimcilik
iceren Onlem geregince isten ayrilan kisinin ise iadesi vyolu
mevcuttur. Ceza hukukunda ise ayrimcilikla ilgili yaptirimlar gegmise
gore artirilmis ve ayrimcilik iceren bir saikle islenen bir mali satmay
reddetmek ya da kamuya ac¢ik mekanlara girilmesine izin vermemek
gibi hareketlerde bu durum bir agirlastirici bir neden olarak
ongorilmustir. Ayrica Ceza Kanunu bir yerin kapatilmasi, bir yargi
kararinin yayinlanmasi gibi ek yaptirnmlarda ongoérebilmektedir.
Ancak ceza hukuku yaptinmlari genellikle sembolik olarak
kalmaktadir.

Yaygin olarak gerceklesen ayrimcilik iceren fillere ceza hukuku
baglaminda etkili bir cevap verilebilmesi yoniinde HALDE’ye bir
imkan taninmistir. HALDE dogrudan ayrimcilik yapan kisilere bir cesit
mizakere edilmis cezai yaptirim, verebilmektedir. Bu sekilde yapilan
bir sorusturma sonucunda bir kisi ya da kurum tarafindan dogrudan
ayrimcilik yapildigi kanaatine varilirsa bu kisiye degisen miktarlarda
para cezasl veya bu kararin yayinlanmasi cezasi verilebilmekte, bu
ceza ayrimcilik yapan kisi tarafindan kabul edilebilmekte veya
reddedilebilmektedir.

Irkgilik karsiti, engelli, escinsel veya yaslilarin haklarini savunan sivil
toplum orgiitleri devlet tarafindan destek goérmektedir ve
politikalarin belirlenmesi ve yasama siireclerinde bu kurumlara
danisiimaktadir.

HALDE, 2004 tarihli bir yasa ile kurulmustur ve 2005 yilindan beri
faaliyet yiritmektedir. Kurum yasalarca yasaklanmis dogrudan veya
dolayl her tiirden ayrimcilik vakalari konusunda yetkilidir. Kurum 11
Uyeden olusan bir karar alma organi olan bir komisyonu mevcuttur.
Kurumun bitcesi parlamento tarafindan onaylanmaktadir. HALDE
devlet baskanina yillik olarak rapor sunmaktadir.
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HALDE’nin resen ya da magdur, sendikalar, sivil toplum o6rgitleri
veya parlamento tarafindan yapilan bireysel ya da toplu sikayet
basvurularini Gzerine sorusturma yliriitme, resmi veya 6zel kurum
veya kisilerden aciklama isteme, belge talep etme veya tanik
dinleme, bu tir talepleri yerine getirilmediginde mahkeme karari
alma, 6zel milklere 6nceden duyurulmasi ve sahibinin izni ile
ziyaretler gerceklestirme, kamu kurumlarina etkili bir sekilde
sorusturma yapilmasi icin basvurma yetkileri mevcuttur.

Bir sug islendiginde HALDE’nin bu durumu ceza mahkemesine iletme
ya da para cezasl yoluna basvurabilmektedir. Ayrica secenek olarak
arabuluculuk yoluna da basvurabilmektedir. HALDE’nin tavsiyelerine
uyulmadigl durumlarda kurumun ilgili yetkililere c¢agri yaparak
disiplin usullerin isletilmesini talep etmesi de mumkindar.
HALDE’nin “adaletin yardimcisi” sifatiyla ceza, hukuk veya idari
yargilamalarda mahkemelere gozlemlerini sunma vyetkisi de
bulunmaktadir.

HALDE’nin sorusturma ile ilgili yetkileri haricinde, ayrimcilikla ilgili
her konuda tavsiyeler yayinlama, iyi uygulamalari tanimlama ve
tesvik etme ve calisma ve arastirmalari yapma veya koordine etmek
gibi yetki ve gorevleri de bulunmaktadir.
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11- Kibris

Kibris’in 1960 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardindan yasanan
olaylar sonucunda, ada bugiin iki parcaya bélinmiis durumdadir.’®
Avrupa Birligi tiyesi olan Kibris nifusunun biylk bolimi Rumlardan
olusmaktadir ve az sayida Ermeni, Latin ve Maronit bulunmaktadir.
Yine nlfusun c¢ok bilylik c¢ogunlugu Rum Ortodoks Hristiyanlik
inancina mensuptur.

Kibris Anayasasi Avrupa insan Haklari Szlesmesi’nin 14. maddesine
benzer sekilde ayrimcilik vyasagina iliskin bir genel hikim
icermektedir. Anayasada vyas, engellilik ve cinsel yonelim
ayrimciligina yer verilmemistir. Kibris uluslararasi soézlesmelerin
blylk c¢ogunluguna taraf olmus durumdadir. Avrupa Birligi Gyesi
olana kadar Anayasada yer alan diizenleme ile dezavantajl gruplara
yonelik éngorilebilecek olumlu 6nlemler esitlik ilkesinin ihlali olarak
yorumlaniyordu. Ancak Birlik hukukunun hukuksal hiyerarside
Anayasanin Ustlinde yer almasi ile bu durum degismistir.

2000 yilinda engellilerle ilgili ayrimciliga da yer veren engelli haklari
yasas! ylrlrlGge girmistir. 2004 yilina kadar ayrimcilik iddialarina
karsi basvuru yollari maddi ve manevi tazminat davalarinin hukuk
mahkemelerinde dava acllmasi ve/veya idarenin eylem veya
islemlerinin yargisal denetimi olmustur. 2004 yilinda yurarlige giren
4 yasa ile Avrupa Birligi Direktifleri i¢ hukuka aktarilmistir. Bu
yasalarla irk veya etnik kéken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel
yonelim temelli ayrimcilik Direktifler dogrultusunda yasaklanmistir.
Ulkede yiiriirliikte olan mevzuat insan haklari ile ilgili ceza ve hukuk
mahkemelerinde gorilen davalarda adli yardim s6z konusu
olmaktadir  ancak idare = mahkemelerinde  bu  mimkin
olamamaktadir.

%2 Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adl kitaptan ve Nicos Trimikliniotis tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Cyprus’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Cyprus DiscriminationCountryReport EN 08.
01.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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Yasalarda yer alan dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz, ayrimcilik
yapilmasina dair talimat, magdurlastirma tanimlari Direktiflerle
uyum tasimaktadir. Ancak bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi
ile baglantili bir baska kisinin ayrimcilia ugramasi durumu yasalarda
acikca yer almamistir. Yasalarda gercek ve belirleyici mesleki
gereklilikler  dolayisiyla ~ farkh  muamelenin  mesru  kabul
edilebilecegine  dair diizenlemeler  Ongorilmustir.  Makul
uyumlastirmaya dair diizenlemelerde istihdamda Esit Muamele
Direktifi ile tam olarak uyum saglanmamasina ragmen yasalarda yer
almaktadir. Coklu temelde ayrimcilik konusunda ise herhangi bir
hukuki dizenleme bulunmamaktadir.

Kibris’ta yururlikte olan ayrimcilik karsiti yasalar kamu sektéri ve
ozel sektorde is s6zlesmesine dayali ¢alisma, serbest meslek, kamu
gorevlileri dahil istihdam ve meslekleri kapsamaktadir. istihdamda
Esit Muamele Direktifi'nde yer alan temellerde ayrimcilik istihdam,
mesleki egitime erisim, licret, sendika Uyeligi dahil calisma sartlari,
sosyal glvenlik ve saglik bakimi, barinma dahil egitim ve mallar ve
hizmetlere erisimde yasaklanmistir. Asagida anilan Ombudsmanin
yetkileri de Direktif'te belirtilen ayrimcilik temellerinden daha genis
diizenlenmistir ve Anayasa’da ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ne
Ek 12 No’lu Protokol’de yer alan diger temellerin yani sira topluluk,
dil, renk, din, siyasi veya diger gorisler ve ulusal veya etnik koken
gibi temellere de yer verilmistir.

Kibris hukukunda mevcut bulunan tiim hukuki diizenlemelerin kamu
makamlarina ve 06zel hukuk kisilerine karsi ileri slrilmesi
mimkilndir. Anayasada yer alan ve taninan haklar kamusal ve 6zel
alanda dogrudan uygulanabilirlik tasimaktadir. Ancak yargisal
yollarin uzun sirmesi ve pahali olmasindan kaynakli olarak bu
duruma uygulamada c¢ok rastlanilmamaktadir. Yargisal yollar yerine
Ombudsmana basvurmak ve sikayetin sorusturulmasini istemek
ayrimcilik magdurlari icin daha kolay ve cretsizdir ve siklikla
basvurulan bir yoldur.

Ayrimcilik testi ve istatistiksel verilerle ilgili olarak bugiine kadar
yargl organlari veya Ombudsman 0Oniine gelmis herhangi bir talep
bulunmamaktadir. Bu konuda yasalarda da bir diizenleme mevcut
degildir. Ancak bu sekilde ayrimcilik testi ve istatistiksel verilerin delil
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olarak kullanilmasi  yoluna basvuruldugunda benzer vyargi
sistemlerinde de oldugu gibi yargi organlarinin bu sekilde delillere
izin verecekleri ifade edilmektedir.

Her Tarld Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme’ye taraf olunmasinin ardindan kin ve dismanliga tahrik,
irkgi  orgltlenmelere Uye olma, irk¢t dislince agiklamalari, 1rk
temelinde mallar ve hizmetlere erisimin engellenmesi gibi konular
su¢ olarak ceza kanunlarinda yer almistir. Mallar ve hizmetler
konusunda ise kapsam dar tutulmustur ve egitim, saglk gibi alanlari
kapsayip kapsamadiginin belirsiz oldugu ifade edilmektedir.
Direktiflerde yer alan ispat yilikiinin yer degistiriimesine dair
diizenlemelerin i¢c hukuka eksik aktarildigi belirtilmektedir.

Direktifleri i¢ hukuka aktaran yasalarin ihlal edildigi durumlarda
gercek kisiler para cezasina ve/veya 6 aya kadar hapis cezasina
carptirilmaktadir. Tlzel kisiler bakimindan ise en fazla 12.000 Euro
para cezasl 6ngorilmis durumdadir. Ayni sekilde gercek ve tilzel
kisiler icin yasayi ihlal eden bir fiil agir ihmal sonucu islenmisse
sirasiyla en fazla, gercek kisi icin 3500 Euro, tiizel kisilerin sorumlu
yoneticileri igin 3500 Euro ve tlizel kisinin kendisi icin 6900 Euro para
cezasl OngoOrilmistir. Bu para cezalari sadece yargl organlari
tarafindan hiikmedilebilmektedir. Ombudsman tarafindan ise en
fazla 500 Euro’ya kadar para cezasi kesilebilmektedir ancak bu yola
bugiine kadar toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilikla ilgili ve bir
vakada basvurulmustur. Kibris hukukunda 6ngorilen yaptirimlarin
etkili, orantii ve caydirici olup olmadigl konusunda bu konuda
herhangi bir vaka ortaya c¢ikmadigi icin degerlendirme
yapilamamistir.

Kibris’ta Ombudsman Kurumu idari Komiserlik Ofisi'®® (Office of the
Commissioner for Administration) adiyla 1991 yilinda kurulmustur.
Ombudsman vyasalarca kamu makamlarinin eylem ve islemleri
Uzerinde yetki sahibidir ve bagimsiz olarak hareket etmektedir.
Ombudsmanlik 2003 yilinda ayrimcilik miicadelede bagimsiz ulusal
kurum haline getirilmistir. Ayrica 2004 yilinda cikarilan yeni yasaya
gore Ombudsmanin yetkisi Avrupa Birligi Direktiflerinde yer alan
temellerde ayrimcilik tirlerini, Kibris Anayasasi veya diger yasalarda

1% Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.ombudsman.gov.cy/ (erisim:18.09.2009)
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(istihdamda kadin-erkek ayrimciligini yasaklayan yasa gibi) ve ozel
sektoérde ayrimciligl kapsayacak bicimde genisletilmistir.

Ombudsmanin irk¢i ve dolayh irk¢t ayrimcihk ve yasalarca
yasaklanmis diger temellerde ayrimcilik ve genel olarak irk, topluluk,
dil, renk, din, siyasi veya diger gorisler ve ulusal veya etnik koken
temelinde ayrimcilikla miicadele etmek gorevi s6z konusudur.
Direktiflerde yer alan 5 temelde ayrimcilik yani sira toplumsal
cinsiyet, uyrukluk, topluluk temelinde ayrimcilik da dahil olmak
Uzere Kibris Anayasasi ve taraf olunan uluslararasi sdzlesmelerde yer
alan hak ve 6zgurlikler de Ombudsmanin yetkileri arasindadir.

Ombudsmanin goérevi yukarida belirtilen temellerde ayrimcilik
konularinda herkese esit muamele uygulamalarinin gelistiriimesi yer
almaktadir. Ombudsmanin ayrica kamu hizmetleri ve kamu
gorevlileri hakkinda insan haklari ihlalleri iddialarini inceleme yetkisi
bulunmaktadir. Ombudsman her vaka ile ilgili olarak magduriyet ya
da haksizlik bulunduguna dair bir rapor hazirlamaktadir. Raporlarda
ayrica ilgili kamu makami tarafindan magduriyetin giderimi
noktasinda tavsiyelerde vyer almaktadir. Tavsiyelerin yerine
getirilmedigi noktada Ombudsman Parlamento’ya konu ile ilgili bir
rapor sunabilmektedir.

Bagimsiz bir esitlik kurumu olarak Ombudsmanhgin temel faaliyetleri
ayrimcilikla ilgili sikdyetleri arastirmak, bagimsiz arastirmalar
gerceklestirmek, ayrimcilik magdurlarina  destek  saglamak,
ayrimcilikla ilgili konularda raporlar yayinlamak ve tavsiyelerde
bulunmak, 6zel sektdor ve kamu sektoriinde yer alan bireylerin ve
kurumlarin ayrimcilik karsiti mevzuata uyumlarini glivenceye almak,
Ombudsmanin tavsiyelerini yerine getirmeyen bireylere ve
kurumlara para cezasi vermek gibi konularda olusmaktadir.
Ombudsmanin ayrimci muamelelere veya verdigi tavsiye kararinin
belli bir zaman dilimi icerisinde yerine getirilmemesine karsi yine
yukarida belirtilen dusliik miktarlarda para cezasi yoluna gitme
yetkisi bulunmaktadir.

Ombudsman tarafindan ayrimcilik magdurlarina sunulan tek yardim

ayrimcilik iddialari ile ilgili sorusturma yiritilmesi ve bu konuda
kararinin yayinlanmasidir. Resmi olmayan bir sekilde Ombudsman
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personeli magdurlara bu noktadan sonra atilabilecek adimlar
konusunda tavsiye sunabilmektedir.

Ombudsman ayrimcilik magdurlarinin  zararlarinin  giderilmesi
yoninde bir karar alamamaktadir. Ancak Ombudsman tarafindan
hazirlanacak bir rapora dayanarak yerel mahkemede veya is
mahkemesinde bu yonde bir dava agilmasi muimkindir.
Mahkemeler bu durumda maddi, manevi tazminat ve yasalarca
yukarida belirtilen para cezasl ve diger cezalara
hikmedebilmektedir. Ombudsmanin verdigi tavsiye kararlari
baglayici niteliktedir. Ozellikle ayrimci muameleden sorumlu kisinin
magdura sunmasi gereken egitim, saglik vs. gibi mallar veya
hizmetlerin sunmasi, ayrimcilik olusturan muamelenin
sonlandiriimasi gibi konular tavsiye kararlarinda yer alabilmektedir.
Ombudsmanin bir ayrimci muameleyi yargisal usullere tasima yetkisi
bulunmamakla beraber kararlari tazminat taleplerinde yol gosterici
olabilmektedir.

Ombudsman, Irk Ayrimciligi Direktifi’'nin uygulanmasi icin irk ve etnik
temele dayali ayrimcilik icin olusturulan Ayrimcilik B61Gmu Baskanlig
ve istihdamda Esit Muamele Direktifi kapsaminda Esitlik Bolimii
Baskanhgi’'ndan olusmaktadir. Ombudsman, 6ncelikle parlamento
Gyelerinin cogunlugunun karari, bakanlar kurulunun tavsiyesi
Uzerine devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Ombudsman alti yil
icin atanmaktadir ve yeniden atanmasi mimkindir. Ombudsmanlar
bagimsiz gorevlilerdir, Yiksek Mahkeme vyargiclarinin sahip oldugu
glivencelere sahiptir ve ancak onlarin tabi oldugu usulle gérevinden
uzaklastirilabilmektedir. Ombudsman biit¢esi Parlamento tarafindan
belirlenmektedir ve devlet bitcesinden  karsilanmaktadir.
Ombudsman 6nce devlet baskanligina ve daha sonra Parlamento’ya
sunmak Uzere yillik rapor hazirlamaktadir. Ombudsmanin bitcesinin
ve personel sayisinin yetersizligi gibi konulardan otlri etkili
olamadigi belirtilmektedir.
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12- Hollanda

Hollanda Avrupa’da niifus yogunlugu en fazla olan ulkedir.*** Ulkede
yogun bir gocmen nifus vardir ve bunlar arasinda Tirkiye, Fas,
Hollanda Antilleri, Surinam ve Endonezya kokenliler 6n siralardadir.
Dini inanislar bakimindan nifusun %30’u Katolik Hristiyanlik, %21’
Protestan Hristiyanlik, %4’G Muslimanlik ve %4’G diger dinlere
inanmaktadir.

Hollanda ayrimcilik alanindaki neredeyse tiim uluslararasi
sozlesmelere taraftir ve Hollanda Anayasasi’'na gore uluslararasi
sozlesmeler hukuksal hiyerarside anayasanin da Ustlinde yer
almaktadir. i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir nitelikteki uluslararasi
sozlesme hikiimlerine dayanilabilmektedir.

Hollanda Anayasasi’'nin 1. maddesinde ayrimcilik yasagina vyer
verilmistir. Maddede din, yasam felsefesi, siyasi goris, irk, cinsiyet
ve diger baska temellerde ifadelerine yer verilmistir. Bu madde
gerek idareye gerekse 6zel kurumlara karsi ve bireyler arasinda 6ne
surdlmesi mimkindir.

Ayrimcilikla ilgili olarak Ceza Kanunu’nda da bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Bu dizenlemelerde ayrimci soylem ve sosyal ve
ekonomik alanda ayrimcilik yasaklanmistir. Medeni hukuk alaninda
ise is hukuku ve haksiz fiil hukuku kapsaminda ayrimcilik yasagina
karsi koruma o6ngorilmuistir. Bu dizenlemeler haricinde ise
ayrimcilik yasagina ozel biri dizi yasal dizenleme bulunmaktadir.
Bunlar 1994 tarihinde kabul edilen ve 2004 yilinda degistirilen Esit
Muamele Yasas® (Equal Treatment Act), 1980 tarihinde kabul
edilen, 1989 yilinda degistirilen ve halen istihdamda Esit Muamele
Direktifi'ne yonelik olarak glincellenmesine yonelik calismalar

% Bu bolim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Rikki Holtmaat tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
The Netherlands’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Netherlands DiscriminationCountryReport E
N _01.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

% yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.cgb.nl/artikel/equal-treatment-act (erisim:
17.09.2009)
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devam eden istihdam Kadin ve Erkege Esit Muamele Yasasi, 2003
tarihli Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi™®® (Act on equal treatment
on the grounds of disability or chronic illness), 2004 tarihli Yas
Ayrimcilig Yasas’ndan'®’ (Equal Treatment in Employment (Age
Discrimination) Act) olusmaktadir.

Esit Muamele Yasasi, din, inang, siyasi gorus, irk, cinsiyet, uyrukluk,
cinsel yonelim ve medeni hale dayal ayrimciligi yasaklamaktadir.
Avrupa Birligi Direktiflerine uyum amaciyla cikarilan Engellilere
Yonelik Ayrimcilik Yasasi, engellilik ve kronik hastaliklar ve Yas
Ayrimciliga Yasasi sadece yas ayrimciligina odaklanmaktadir.

Direktiflerin uygulanmasi baglaminda Hollanda’nin, 6rnegin dolayh
ayrimciligin yasalarda tanimlanmamasi gibi edenlerden otiri
yukamlaluklerini tam olarak yerine getirmedigi ifade edilmektedir.
Ancak diger bazi noktalarda ise tam tersi sekilde Direktiflerce
getirilen standardin ilerisine gidildigi belirtiimektedir. Ornegin din
veya inang ve cinsel yénelim ayrimciligl alaninda yasalarca getirilen
koruma ayrica mallar ve hizmetlere erisim alaninda da gecerli
olmaktadir.

Yukarida belirtilen ayrimcilikla ilgili 6zel yasalarda Avrupa Birligi
Andlasmasi’'nin 13. maddesinde yer alan ayrimcilik temellerinin
yaninda 6rnegin uyrukluk ve medeni hal de yer almaktadir. Tim bu
yasal dizenlemelerde ayrica dogrudan ve dolayl ayrimcilik, taciz,
ayrimcilik yapilmasina dair talimat ve magdurlastirma gibi konulari
da yasaklamistir. Engellilere Yoénelik Ayrimcilik Yasasi, engellilere
yonelik olarak isverenlere (makul yerine) etkili uyumlastirma gorevi
ongormustur.

Esit Muamele Yasasi, Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi ve Yas
Ayrimciligr Yasasi bir dizi istisna dngérmistiir. ilk iki yasada acik¢a
belirlenmis ve sayilanlarla sinirh istisnalar s6z konusudur. Bunlar
arasinda gercek ve belirleyici bir mesleki gereklilik, olumlu 6nlemlere
basvurulmasi (irk ve cinsiyet konularinda), din veya inanca dayal
bazi istisnalar sayilabilir. Bu istisnalar yargi organlari tarafindan da

% yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.cgb.nl/artikel/equal-treatment-disability-
and-chronic-illness-act (erisim: 17.09.2009)

7 yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.cgb.nl/artikel/equal-treatment-
employement-age-discrimination-act (erisim: 17.09.2009)
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sinirh bir sekilde uygulanmaktadir. Yas ile ilgili diizenlemelerin ise
daha genis yorumlanmasi mimkiin olabilmektedir ve istihdam ve
issizlikle ilgili olarak bazi istisnalar taninmistir. Hollanda hukukunda
coklu temelde ayrimcilikla ilgili herhangi hukuki dizenleme
bulunmamaktadir.

Esit Muamele Yasasi, istihdam ve meslek, mallar ve egitim dahil
hizmetlere erisim ve sadece irk ayrimciligl alaninda sosyal koruma,
sosyal glvenlik ve saghk bakimi alanlarinda uygulanmaktadir. Sinirli
olarak dini topluluklarin igisleri, cinsiyet ayrimciligina dair mevcut
dizenlemeler ve derneklerin igislerinde uygulanmamaktadir.
Direktiflerde ©6ngoriilen glivenceler mallar ve hizmetler alaninda
taninmis durumdadir. Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi su anda
sadece istihdam alaninda gecerlidir. Yasama organi tarafindan ileride
belirlenecek bir tarihte kamusal ulagim alaninda da uygulanmasi
beklenmektedir. Ayrica egitim ve barinma konularinin da kapsama
alinmasina dair oneriler mevcuttur. Yas ile ilgili olarak ise yasa
sadece istihdam ve istihdamla baglantih egitim konularinda
uygulama alani bulabilmektedir. Ancak emeklilik ile ilgili ek
givenceler ve emeklilik ile ilgili aktlieryal hesaplar kapsam disinda
tutulmustur.

Her (¢ vyasada da istihdam terimi genis kapsamli olarak
distnilmustir. Diger konular ve alanlar yani sira serbest meslek,
kamu sektori ve 6zel sektor, ise giris ve isten cikarilma, terfi, calisma
kosullari, mesleki egitim gibi alanlar ve konularda kapsama
alinmigtir.

Yine her (¢ yasada da zorunlu yargisal usuller dngorilmemistir. Esit
muamele ile ilgili olarak hukuk veya idari yargilama yollarina
basvurulabilmektedir. Ayrica asagida belirtilecek olan Esit Muamele
Komisyonu da'® (Equal Treatment Commission) yari-yargisal bir
kurum olarak hukuken baglayici nitelikte olmayan kararlar
verebilmektedir. Komisyon onilindeki usulde yasal olarak temsil
gerekmemektedir. Her iki tlir denetim yolunda da sivil toplum
orgltlerinin strece katilimi mimkindir. Gerek mahkemeler gerekse
Komisyon ayrimcilik testini delil olarak kabul etmektedir. ispat

1% Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.cgb.nl/ (erisim: 17.09.2009)
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yuaklinin kismen yer degistirmesi usuli de ayni sekilde her iki yol
icinde uygulanabilmektedir.

Ayrimcilikla ilgili Gg¢ 6zel yasanin hepsinde yaptirim 6ngorilmustir.
Bunun istisnasi ise magdurlastirma sonucunda isten cikarilan kisiler
bakimindan kararlari gegersiz kilma veya esit muamele ilkesine aykiri
hikimler ihtiva eden is sozlesmelerinin gecgersiz kilmaktir. Bu
anlamda Direktifler tarafindan yaptirimlar icin 6ngorilen etkili,
ol¢lill ve caydirici olma hali agisindan elestiriler getirilmistir.

Esit Muamele Komisyonu, Esit Muamele Yasasl kapsaminda Irk
Ayrimcihig1 Direktifi'nin 13. maddesinin hayata gecirilmesi amaciyla
kurulmustur. Yasama ve/veya topluma esit bir sekilde katilimin
gelistirilmesi icin ayrimciliga karsi koruma saglanmasidir. Komisyon
1994 yilindan beri cinsiyet, irk, uyrukluk, din, cinsel yénelim, medeni
hal, siyasi goris, inang, 1996 yilindan beri istihdam iliskisinin siiresi
(part-time ya da full-time), 2002 yilindan beri istihdam iliskisi (gegici
veya slirekli), 2003 yilindan beri engellilik veya kronik hastaliklar ve
2004 yilindan beri yas temelli ayrimcilik konulariyla ilgilenmektedir.

Komisyonun yetkileri arasinda, arastirmalar yapmak ve raporlar ve
tavsiyeler yayinlamak yer almaktadir ancak magdurlara yardim
sunmak gorevleri arasinda yer almamaktadir. Ancak Hollanda’da
devlet tarafindan finanse edilen ve magdurlara yardim sunan
gecmiste bu alanda cgalisan Irkgilikla Micadele Ulusal Bilrosu ve
Yerel Ayrimcilik Karsiti Biro gibi kurumlari biinyesinde toplayan
Art.1'*° adl kurum bulunmaktadir.

Esit Muamele Komisyonu, ¢ 6zel ayrimcilik yasasinda yer verilen
ayrimcilik temellerini ve bir dizi 6zel esit muamele ile ilgili konular
icerecek sekilde faaliyet ylritmektedir. Komisyon asil gorevi
ayrimcilik iceren davranislari  sorusturmaktir. Ayrica kamu
makamlarinin politikalarinin ayrimcilik icerip icermedigine dair
tavsiyelerde bulunabilmektedir. Yine yasal degisikliklerde veya yeni
yasa tasarilari hakkinda hiikiimete tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Komisyon, Ui¢ 0Ozel ayrimcilik yasasinda yer verilen ayrimcilik
temellerini ve bir dizi 6zel esit muamele ile ilgili konulari icerecek

%9 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.art1.nl/artikel/73-English (erisim: 17.09.2009)
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sekilde faaliyet yUritmektedir. Komisyon asil gérevi ayrimcilik iceren
davranislari sorusturmaktir.  Ayrica kamu makamlarinin
politikalarinin ayrimcilik icerip icermedigine dair tavsiyelerde
bulunabilmektedir. Yine yasal degisikliklerde veya yeni yasa tasarilari
hakkinda hikiimete tavsiyelerde bulunabilmektedir. Ayrica
bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri de yiritmektedir. Kisacasi
Komisyon esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili hem reaktif hem
de proaktif bir sekilde faaliyet ylriitmektedir.

Ayrimcilikla ilgili iddialarin sorusturulmasi, Komisyonun zaman ve
kaynaklarinin  blyik kismini tiketmektedir. Komisyon, sikayet
basvurularini kamu sektori veya 6zel sektér ya da kamu kurum ve
kuruluslari veya o0zel kuruluslar olduguna bakilmaksizin kabul
etmektedir. Basvurular herhangi bir lcrete tabi degildir ve yargisal
usullerden daha az bigimseldir. Komisyonun o&ncelikli gorevi
ayrimcilik iddialarinin sorusturulmasi oldugu icin bu goérev geregi
magdurlara hukuki yardim sunulamamaktadir.

Komisyon dyeleri hukuk alaninda uzmandir ve bagimsiz bir statileri
s6z konusudur. Uzmanlar 5 yillik bir siire i¢in hiikimet tarafindan
atanmaktadir. Komisyon calisanlari kamu gorevlisi statlstindedir
ancak Bakanhga degil Komisyonun Direktoérine karsi sorumlu
durumdadir.  Komisyonun biitcesi 5 bakanhk tarafindan
karsilanmaktadir. Hikimete karsi sorumlulugu ise vyillik rapor
sunmak ve bagimsiz mali denetimden gecmektir. Esit Muamele
Komisyonu, her 5 yilda bir icerden ve disaridan bir degerlendirmeye
tabi tutulmakta ve rapor hazirlanmaktir. Bu rapor parlamentoya ve
hikimete sunulmaktadir.

Esit Muamele Komisyonu tarafindan 0Ongorilebilen ancak
mahkemelerce ongodrilemeyen ve etkililigi de bu anlamda daha
sinirli olan bir dizi yaptirnm s6z konusudur. Bunlar arasinda,
ayrimcilik yapildigina dair bir tavsiye kararinin yayinlanmasi ve
bulgularin Bakanliga, isci, isveren, meslek oOrgitleri veya benzeri
orglitlere gonderilmesi yer almaktadir. Yine Komisyonun ayrimcilik
yapildigina dair kararlari hukuk yargilamasinda 6ne sirilen tazminat
taleplerinde basariya ulasma sansini artirmaktadir.
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Yargisal usullerde bir kisinin esit muamele ilkesine aykiri bir sekilde
isten cikarildigi durumlarda is soOzlesmesinin feshinin gegersiz
kihnmasi, ise iade ve isten cikarilan kisi tarafindan maas 6denmesini
talep etmek mimkindir. Segenek olarak idare hukuku, s6zlesmeler
hukuku veya haksiz fiil hukuku kapsaminda maddi zararinin
giderilmesi amaciyla maddi tazminat talep etmesi mimkindur.
Ayrica bugiine kadar hi¢ basvurulmamis olsa da Komisyonun yargi
organlarina basvurarak, bir davranisin esit muamele ilkesi ile ilgili
hukuksal diizenlemelere aykiri olduguna, bu davranisin yasaklanmasi
veya davranisin sonugclarinin ortadan kaldirilmasina dair bir yargi
kararinin yayinlanmasini talep edebilmektedir.

Esit Muamele Komisyonu tarafindan basvurulan bir diger usul ise
arabuluculuktur. Komisyon, kendisine ulasan basvurularda sikayet
eden ve sikdyet edilen taraflara arabuluculuk yoluna gitmeyi kabul
edip etmeyeceklerini sormaktadir. Taraflarin kabul ettigi durumlarda
Komisyon taraflari disaridan bir arabulucuya yoénlendirmektir. Bu
durumda Komisyon ancak arabuluculuk sireci basarisiz oldugu
durumlarda konuyla ilgili gértsiini yayinlayabilmektedir.
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13- irlanda

irlanda’nin niifusu 2006 niifus sayimina gore yaklasik 4 milyondur ve
niifus biyiik oranda homojenlik tasimaktadir.”® Nifusun %87’si
Katolik Hristiyanlik inancina sahiptir. Mdusliman nifusun orani
yaklasik olarak %1’den azdir. Niifusun %94’G kendisini irlandal
olarak tanimlamaktadir. Nifusun geri kalani ise degisik etnik
gruplardan olusmaktadir. Ulkede vatandaslk statiisii bulunmaksizin
kalan kisilerin blylik c¢ogunlugu Avrupa Birligi Gyesi (lke
vatandaslarindan olusmaktadir.

irlanda ayrimcilikla ilgili uluslararasi sézlesmelerin neredeyse
timine taraf olmus bir tlkedir. Ancak uluslararasi sézlesmelerin i
hukukta dogrudan uygulanmasi bunlarin ayri bir yasa ile i¢ hukuk
metni haline getirilmesine baghdir. Bu anlamda i¢ hukuk metni
haline getirilmis yegane sozlesme ise Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi’dir. irlanda Anayasasi’nda esitlik ile ilgili bir diizenleme
bulunmaktadir. Ancak ozellikle yakin zamana kadar Anayasa
Mahkemesi kararlari ayrimci muamelelerin hukuken mesruiyetini
ortaya koyar nitelikte kararlar vermistir. Anayasa’da ayrica dini bir
ton da g6ze ¢arpmaktadir.

1973 yilinda gergeklesen Avrupa Birligi Gyeligi ile ayrimcilik alaninda
ozellikle toplumsal cinsiyet alanindan baslayarak ¢ok sayida yasa
cikariimistir. Bunlar 6zellikle 1998 tarihli istihdamda Esitlik Yasasi®*
(Employment Equality Act), 2000 tarihli Esit Stati Yasasi®® (Equal
Status Act) ve 2004 tarihli Esitlik Yasas’’dir®® (Equality Act). Bu son
yasa onceki iki yasanin Avrupa Birligi Direktifleri ile uyumlu hale

% By balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Shivaun Quinlivan tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Ireland’den yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Ireland DiscriminationCountryReport EN 01.
07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 09.10.2009)

2% yasanin ingilizce metni icin bakiniz,

http://www.equality.ie/getFile.asp?FC 1D=6&docID=205 (erisim: 17.09.2009)

2% yasanin ingilizce metni icin bakiniz,

http://www.equality.ie/getFile.asp?FC ID=7&docID=207 (erigim: 17.09.2009)

2% yasanin ingilizce metni igin bakiniz,

http://www.equality.ie/getFile.asp?FC ID=175&docID=206 (erisim: 17.09.2009)
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getirilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Ancak yine de dnceki tarihli iki yasa
ayrimcilikla miicadele anlaminda irlanda’daki temel yasalardir. Her
iki yasa da toplumsal cinsiyet, irk, din, engellilik, yas, medeni hal, aile
durumu, cinsel yonelim ve gezgin topluluga (Travellers) Gye olma
gibi 9 temelde ayrimcilig yasaklamaktadir. iki yasa arasindaki temel
farkhlik kapsamlaridir. istihdamda Esitlik Yasasi kamu sektérii ve ézel
sektor ayrimi yapilmaksizin istihdam ve mesleki egitim alaninda
ayrimciliga karsi koruma saglarken Esit Statli Yasasi basta egitim ve
barinma olmak (izere mallar ve hizmetler alaninda koruma
saglamaktadir. Bu yasalar haricinde emeklilikle ilgili diizenlemeler
ongoren Sosyal Refah Yasasi da’® (Social Welfare Act) 2004 yilinda
kabul edilmigtir.

istihdamda Esitlik Yasasi ve Esit Statii Yasasi taciz, magdurlastirma,
dogrudan ve dolayh ayrimcilik, ayrimcilik yapilmasina dair talimat ve
makul uyumlastirma kavramlarina yer vermistir. Bu yasalar disinda
ayrimcilikla ilgili korumanin kapsamini genisleten ve ayrimcilikla ilgili
vurgular icen farkh yasal diizenlemelerde s6z konusudur. Nefret
icerikli soylem, egitim, gecersiz olarak is sozlesmesinin feshi vb.
alanlarda farkl yasalarin getirdigi koruma s6z konusudur.

Bu vyasalarla ayrica iki ayri kurum, Esitlik Kurumu®® (The Equality
Authority) ve Esitlik Kurulu®® (The Equality Tribunal) kurulmustur.
Esitlik Kurulu esitlik ilkesi ile ilgili yasalarin tatbik edecek organ
olarak kurgulanmistir. Esitli Kurumu’nun goérevi ise toplumu esitlikle
ilgili normlar konusunda bilgilendirmek ve toplumun farkli kesimleri
arasinda diyalog tesis etmektir. Kurum bu anlamda bircok ortaklik
olusturmus ve irlanda toplumunda esitlik ilkesinin gelistirilmesi icin
sayisiz girisim baslatmistir. irlanda hukukunda kabul edilen bu
yasalarin ardindan ¢oklu temelde ayrimcilik da mahkemeler 6niinde
gdz oninde tutulmaya baslanmistir. Ayrica makul uyumlastirma
yukimlulugi engelliler bakimindan taninmis durumdadir.

Ayrimcilikla ilgili yasalar bir dizi istisna &ngérmistir. istihdam
baglaminda baska bir kisinin evinde calisan kisiler kapsam disi

204 H s PR
Yasanin Ingilizce metni igin bakiniz,

http://www.equalitytribunal.ie/uploadedfiles/AboutUs/socwelf miscprovact 04.pdf (erisim:
17.09.2009)

205 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.equality.ie (erisim: 17.09.2009)

206 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.equalitytribunal.ie/ (erigsim: 17.09.2009)
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tutulmustur. Ayni sekilde istihdam alaninda gergek ve belirleyici bir
mesleki gereklilik, yas ile ilgili emeklilik sistemleri, din veya inang ile
ilgili dini amacgh c¢alisan yerlerde c¢alisma vs. istisnalarda so6z
konusudur.

istihdamda Esitlik Yasasi ile éngoriilen koruma bazi kamu sektérii
calisanlari disinda tim kamu sektori veya 6zel sektor ¢alisanlari igin
gecerli olmaktadir. Yukarida belirtilen her iki temel yasa ile ilgili olan
sikayetler Esitlik Kurulu’'na yapilabilmektedir. Kurulun kararlarina
kars! itiraz yolu déngérilmustir. itirazlara istihdamla ilgili konularda
is mahkemeleri bakarken, esit stati ile ilgili olanlara diger
mahkemeler bakmaktadir. Ayrica is mahkemesi kararlarina karsi
temyiz yolu da aciktir.

Ayrimcihik  magdurlarinin izin verdigi durumlarda sivil toplum
orgitlerinin sikayet basvurusu sonucunda izlenen usulde, is
mahkemelerinde veya esitlik kurulunda magduru temsil etmesi
mimkindir. Yasaya gore bu yetki normal mahkemelerde ve temyiz
organlari 6ninde mimkin olamamaktadir. Ayrica sivil toplum
orgutlerinin  bir sikdyet basvurusunu bizzat yapma vyetkisi
bulunmamaktadir. Ancak Esitlik Kurumu agisindan boyle bir yetki
mevcuttur. Bu durum ayrimcilik iceren reklamlar ve ilanlar veya bir
toplu is so6zlesmesinin igeriginin ayrimci olmasi gibi konularda s6z
konu olmaktadir. Esitlik Kurumu bireysel magdurlara hukuki yardim
ve temsil sunabilmektedir.

Ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi durumlarda yasalar ispat ylkiiniin
yer degistirilmesine izin vermektedir. istatistiklerin delil olarak
kullanilmasina da yine izin verilmektedir. Ayrimcilik testinin delil
olarak kullanilmasini engelleyen bir usul hikmi bulunmasa da
uygulamada ¢ok fazla rastlanmamaktadir.

istihdamda Esitlik Yasasi ve Esit Statii Yasasi tazminat, isverenlere
belirli eylemleri yerine getirme, yeniden ise almak gibi genis bir
yelpazede ¢6ziim saglayabilmektedir. is sézlesmelerinde ayrimcilik
yasagi ile ilgili bir sart konulmasi zorunlulugu s6z konusudur. Toplu is
sozlesmelerinde yer alan ayrimcilik iceren maddeler gegersiz kabul
edilmektedir. Tazminat ile ilgili olarak belirlenmis bir (st tavan
vardir. Genellikle bu Ust tavana yaklasmayan tazminat miktarlari ve
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kararlarin gecikmesi gibi noktalardan yaptirimlarin etkisiz, orantisiz
ve caydirict olmadigi belirtiimektedir.

istihdamda Esitlik Yasasi ile esitlik ile ilgili mevzuatin islevinin yerine
getirilmesi icin iki ulusal kurum olusturulmustur. Bu iki kurum 9
temelde ayrimciliga karsi koruma saglamaktadir ve esitlik ile ilgili
yasalarin ayrimcilik karsiti tim hiikiimlerini kapsamina almaktadir.

iki kurumdan ilki olan Esitlik Kurumu istihdam alaninda ayrimciligin
ortadan kaldiriimasi, esitlik ve firsat esitliginin glclendirilmesi,
kamuya yonelik bilgilendirme calismalarinin yapilmasi ve yasama
islemlerinin gdzden gecirilmesi seklinde gorevler Ustlenmistir. Bu
gorevlerini arastirmalar ve farkindaligin artirlmasina yonelik
calismalar vyaparak, yasalari gbdzden gegirerek ve uygulama
kurallarina yonelik taslaklar hazirlayarak vyerine getirir. Esitlik
Kurumu’nun resen vyargisal usullere basvurma ya da bir magdura
yardim etme yetkisi bulunmaktadir. Kurum sorusturma yiritebilir.
Kurumun hukuk boélimu, kendi takdir yetkisini kullanarak stratejik
onem tasiyan ayrimcilik sikayetleri ile ilgili olarak lcretsiz hukuk
destegi sunabilmektedir.

Esitlik Kurumu bagimsiz bir kurumdur ve Adalet, Esitlik ve Hukuk
Reformu Bakanhgi tarafindan finanse edilmektedir. Kurum esitlik
mevzuatinin etkililiginin gelistirilmesi icin sivil toplum 6rgltleri,
sendikalar ve kamu kurumlari gibi toplumsal paydaslarla isbirligi
halinde faaliyet yiriitmektedir. Kurumun 12 kisiden olusan bir
yuratme kurulu vardir. Kurul Gyeleri bakanlik tarafindan 4 yilhigina
atanir ve vyeniden atanmalari mimkinddr. Kurulun 2 {yesi
sendikalar, 2 {lyesi ise isveren oOrgitleri tarafindan aday
gosterilmektedir. Diger Uyeler konu hakkinda uzmanhgi olan kisiler
arasindan segilmektedir. Esitlik Kurumu’nun stratejik plani bakanhk
tarafindan  onaylanmakta ve bir 6rnegi  Parlamento’ya
sunulmaktadir.

Yasa ile getirilen ikinci kurum Esitlik Kurulu’dur. Kurul yari-yargisal
bir kurumdur ve ayrimcilikla ilgili yasalar cercevesinde gelen
sikayetleri incelemektedir. Kurul, hukuki gerekceye sahip ve
baglayici olan bir karar yayinlamaktadir. isten cikarilma dahil
ayrimcilikla ilgili sikayetlerin oncelikle kurul ©nline getirilmesi
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gerekmektedir. Kurul sorusturma usullinii izlemektedir ve bu usulde
taraflardan herhangi bir tcret alinmaksizin, bicimsel olmayan bir
sekilde taraflarin kendisini temsil edebilmelerine izin verilerek
sikayetler dinlenmektedir. Taraflarin kabul ettigi durumda vakalarin
arabuluculuk sirecine yonlendirilmesi mimkindidr. Arabuluculuk
sirecinde taraflarca varilan bir anlasma hukuken baglayicidir ve
mahkemeler 6niinde ileri stirtilebilmektedir. Esitlik Kurulu hukuki bir
yapidir ve bagimsiz ve tarafsiz olarak ayrimcilik iddialarini
arastirmaktadir yillik raporlarla faaliyetlerini ortaya koymaktadir.

Esitlik ile ilgili olarak iki ayri kurum daha s6z konusudur ve bunlar
irlanda insan Haklari Komisyonu®® (Irish Human Rights Commission)
ve Ulusal Engelliler Kurumu’dur®® (National Disability Authority).
irlanda insan Haklari Komisyonu insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile gorevlidir. Ulusal Engelliler Kurumu ise, devlet adina
engellilerin haklarinin giivence altina alinmasi icin calismaktadir. Bu
kurumlarin sorumluluklari arasinda politika gelistirilmesi, arastirma
ve standartlar konusunda tavsiyelerde bulunulmasi da vardir.

297 ayrintili bilgi igin bakiniz, http://www.ihrc.ie (erisim: 17.09.2009)
2% Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.nda.ie (erisim: 17.09.2009)
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14- ispanya

ispanya 1980’li yillara kadar ¢ok fazla gé¢ almayan bir iilke iken daha
sonraki yillarda yasanan gocler sonucunda 2006 yilina gelindiginde
Ulke nUfusunun  %7’si  ikamet iznine sahip yabancilardan
olu5maktad|r.2°9 Gogmenler arasinda ilk sirada Fas, Ekvator,
Kolombiya ve Romanya kokenliler gelmektedir. Nifusun %80’
Katolik Hristiyanlik inancina sahiptir ve yaklasik olarak %2’lik bir
kesim Protestan Hristiyanlik ve Mislimanhk gibi dinlere mensup
kisilerden olusmaktadir. Ulkede ayrica niifusu yizbinlerle ifade
edilen bir Cingene/Roman azinlik s6z konusudur.

ispanya Anayasasi 1978 vyilinda genis bir mutabakat ile kabul
edilmistir. Anayasa esit muamele ve ayrimcilik yasagina temel
nitelikteki konular arasinda belirtmistir. ispanya Anayasas’nin 10.
maddesi Anayasada taninmis temel hak ve &zgirliklerin insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve ilgili uluslararasi sozlesmelere
uygun olarak yorumlanacagl ifade edilmistir. ispanya ayrimcilik
alaninda uluslararasi sozlesmelerin biliylik kismina taraf olmus
durumdadir. Anayasanin 14. maddesinde ise ispanyollarin yasalar
onlinde esit oldugu ve dogum, irk, cinsiyet, din, gorls veya diger
temellerde ayrimciiga maruz birakilamayacagina yer verilmistir.
Ayrica 9. maddede kamu otoritelerinin esitlik ilkesinin hayata
gecirilmesi, esitligin  onlindeki engellerin kaldirilmasi ve tim
vatandaslarin siyasi, ekonomik, kdiltirel ve toplumsal hayata
katiliminin  kolaylastirilmasi  konusunda  yukamlilikleri ifade
edilmistir.

ispanya hukukunda Anayasa disinda bir dizi alanda da esit muamele
ilkesine dair diizenlemeler getirilmistir. Ceza hukukunda irkeilik ve
yabanci dismanhgi bir suc islendigi durumlarda agirlastirici neden
olarak kabul edilmektedir. Ayrica ayrimcilikla ilgili bir dizi sug
yaninda irk ayrimciligini ve sug ve istihdamda ciddi ayrimciligi da
ayrica bir sug olarak kabul etmistir. Sucun ciddi oldugu kabul edildigi

209 e , )
Bu bélim Lorenzo Cachdn tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile the

Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat Discrimination,
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Spain’den yararlanilarak
hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Spain_DiscriminationCountryReport EN 02.0
7.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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durumlarda hapis cezasi 6ngoriilmektedir. Ancak bu durum nadiren
gerceklesmektedir ve bu anlamda etkili bir yaptirim olarak kabul
edilmemektedir.

is hukukunda ise toplu is sozlesmesinin ayrimci hikimlerinin,
ayrimcilik iceren bireysel is sozlesmelerinin ve tek tarafli idari
kararlarin gecersiz hale getiren ve isverenler tarafindan ayrimcilik
yapilmasini ciddi bir fiil olarak kabul eden diizenlemeler mevcuttur.
idare hukuku, medeni hukuk ve egitimle ilgili olarak da ayrimcilik
yasagl kapsaminda hukuki diizenlemeler 6ngorilmistir.

ispanya hukukunda ayrimcilik etnik veya irksal kéken dahil olmak
Uzere, cinsiyet, medeni hal, din veya inang, siyasi goris, cinsel
yonelim, sendika (yeligi, engellilik alanlarinda yasaklanmis
durumdadir. Avrupa Birligi Direktifleri 2003 tarihli bir yasa ile idari,
mali ve sosyal dnlemler icerecek sekilde i¢ hukuka aktariimistir. Bu
yasada dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz ve ayrimcilik yapilmasina
dair talimat konularina yer verilmis ve tanimlanmistir. Yasa Irk
Ayrimcihig Direktifi’nin kapsami ile istihdam ve egitim alani disinda
uyum saglamistir. Ayrica belirli gruplar i¢cin olumlu oOnlem
alinabilmesine, tizel kisilerin yargisal usullere midahil olabilmesine
ve ispat ylkinin yer degistiriimesine yer verilmistir. Yasada ayrica
istihdamda Esit Muamele Direktifi dogrultusunda istihdamda esit
muamele ve ayrimcilik yasagi din veya inang, engellilik, yas ve cinsel
yonelim temelli olarak diizenlenmistir. Bu bdlimde de yine olumlu
onlemler ve hukuk ve is yargilamasi ile idari yargilamada ispat
yikinin yer degistiriimesi konularina yer verilmistir. Yasa is
hukukunu ilgilendiren cesitli yasalarda degisiklikler yapmis ve son
olarak cesitli temellerde toplu pazarliklarda esit muamelenin ve
isyerlerinde engellilikle ilgili konulara yonelik esitlik planlarini
gelistiriimesini dizenlemistir. Ayrica yine engeliler ile ilgili olarak
hem istihdam alaninda hem de genel olarak makul uyumlastirma
yakimlaluga taninmistir. 1980 tarihli din 6zgirliuga ile ilgili bir kanun
ile dini inancin hukuken esitsizlik ve ayrimcilik icin bir neden teskil
edemeyecegi ve dini inang sebebiyle bir kisinin is, faaliyet,
sorumluluk veya kamu goérevinden mahrum birakilamayacagi
belirtilmistir. Yasanin Direktiflerle uyumu agisindan bir dizi sorunun
oldugu belirtilmektedir ve bu durum ozellikle tanimlar agisindan
gbze carpmaktadir. Ayrimcilikla ilgili istisnalar bakimindan yasalarda
ongorilen konular Direktiflerle uyum tasimaktadir. Coklu temelde
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ayrimcilik  bakimindan ise herhangi bir dizenleme go6ze
¢arpmamaktadir.

Esit muamele ilkesi ile ilgili diger yasal diizenlemeler agisindan, 2005
tarihli escinsel ciftlerin heteroseksliel ciftlerle ayni sekilde
evlenmesine izin veren diizenleme ve yine 2005 tarihli toplu is
sozlesmelerinde c¢alisanlarin erken emekli olmasi ile ilgili sartlari
diizenleyen yasa belirtilebilir. 2007 yili basinda taslak halde bekleyen
engellilere esit muamele kapsaminda fiiller ve yaptirimlar éngoéren
yasa, isaret dili yardim sistemi ile ilgili yasa ve kisilerin cinsiyeti ile
ilgili olarak resmi sicillerde degisiklik yapilmasina dair yasalar
bulunmaktadir.

Ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemelerin uygulamasi agisindan sorumlu
organlar oOncelikle vyargl organlaridir. Olagan vyargi vyollarinin
tuketildigi durumlarda Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel anayasa
sikayeti de s6z konusu olabilmektedir. Temel haklarin korunmasina
dair yasa hukuk ve ceza yargilamasi ve idari yargilama bakimindan
kisaltilmis bir usul getirmektedir. Ayrica medeni hukuk ve sosyal
konularda arabuluculuk wusulleri uygulanabilmektedir. Belirtilen
basvuru vyollari haricinde ayrimcilik olusturan fiil kamu organlari
tarafindan gerceklestirildiyse ayrimciik  magdurlari  tarafindan
Ombudsmana, Is Mifettisligine ve Egitim  Mifettisligine
basvurulmasi mimkindur.

ispanya Anayasasi’na goére temel hak ve ézgirliiklerin ihlal edildigi
durumlarda mesru bir menfaati oldugunu ortaya koyan gercek veya
tlzel kisilerin vyargisal slreglere midahil olmasi mimkindir.
Ayrimcihik iddialar bir dizi sivil toplum 6rglitii ve sendika tarafindan
desteklenmektedir. 2003 tarihli yasada, vyetkilendirilmis tiizel
kisilerin ayrimcilik magdurunun izni ile irk veya etnik kkene dair esit
muamele ilkesinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi igin herhangi
bir yargisal usule magdurun mesru cikarlarini korumak (zere
katilarak magduru temsil edebilecegine yer verilmistir. is hukukuna
dair usul hikimleri de sendikalar baglaminda benzer bir
diizenlemeye yer vermistir.

Yaptirimlar bakimindan Sosyal Alanda Fiiller ve Yaptirimlar Yasasi ile
bir isverenin tek tarafli olarak aldigi bir kararla yas veya engellilik
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temelinde dogrudan veya dolayh ayrimciliga yol agmasi veya
cinsiyet, irk veya etnik koken, medeni hal, din veya inang, sosyal
statl, siyasi goris, cinsel yonelim, bir sendikaya lye olma veya
olmama durumu, sendikalarin gerceklestirdigi anlasmalara katiima,
diger calisanlarla aile baglari veya dil temelinde Ucretlerle, calisma
saatleri, egitim, terfi ve diger ¢alisma kosullari ile ilgili lehte veya
aleyhte dizenleme getirmesi, ayrimcilikla ilgili sikdayette bulunan
kisilere bu sebeple veya esit muamele ilkesi ve ayrimcilik yasagi
kapsaminda vyargisal usullere basvurdugu gerekcesiyle isveren
tarafindan olumsuz davranislarda bulunulmasi ciddi fiiller olarak
kabul edilmistir. Bu filler igin fillerin ciddiligine gore para cezalari
Ongorilmustar.

Ayrimcilik testi ispanya hukukunca agikca kabul edilmemis olsa da
yasaklanmamistir.  Ayrimcilikla ilgili davalarda delil olarak
kullanilmasi miimkiindiir. istatistiksel deliller icin de ayni durum
gecerlidir. Ancak bugiline kadar herhangi bir davada bu yollara
basvurulmus degildir.

2003 tarihli yasa ile irk ve etnik koken temelinde herkesin ayrimciliga
maruz birakilmaksizin esit muamele gormesinin gelistiriimesine
yonelik Irk ve Etnik Kéken Temelli Esit Muamelenin Gelistirilmesi ve
Ayrimciligin Yasaklanmasi Konseyi*'® (Council for the Promotion of
Equal Treatment and Non-Discrimination on the Grounds of Racial or
Ethnic Origin) olusturulmustur. Konsey Calisma ve Sosyal iliskiler
Bakanligi’'na baghdir. Irk Ayrimciigl Direktifi'nin 13. maddesinde
belirtilen 3 islevi de yerine getirmek Uzere kurulmustur ancak
bagimsizligina dair herhangi bir vurgu yapilmamistir. Yasaya gore
Konseyin ilgili bakanliklar, 6zerk bolgeler, yerel yonetimler, isveren
orgltleri ve sendikalar ve irk ve etnik koken ayrimciligi ile ilgili olarak
calisma vyiriten diger sivil toplum orgitleri ile birlikte kurulmasi
ongorulmustir. Konsey ile ilgili bir dizi elestiri getirilmekte ve Konsey
ile etkili bir mekanizma olusturulmayacag ifade edilmektedir. Bu
durumun basta gelen nedenini bagimsizlikla ilgili kaygilar
olusturmaktadir. Yine bu sekilde bir yapi ile Konseyin hiikiimet
bakimindan bir danisma organi niteliginde dizenlenmis oldugu
belirtilmektedir.

219 ayrintili bilgi icin bakiniz, www.oberaxe.es/ (erisim:17.09.2009)
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ispanya’da ayrica 2003 vyilinda kurulan engelliler agisindan esit
firsatlar, ayrimcilik yasagi ve erisimin saglanmasi alanlarinda galisma
yuriten Ulusal Engelliler Konseyi mevcuttur. Bu Konsey
bakanliklararasi kurulmus, ulusal hiikiimet ile engelli 6rgitlerini ve
engellilerin aileleri ile isbirliginin saglanmasini hedefleyen bir
danisma organidir. Konsey 2005 yilinda faaliyete baslamstir.

ispanya’da yine 2005 yilinda bir kraliyet kararnamesi ile kurulmus
olan Ulusal Cingene/Roman Konseyi bulunmaktadir. Konsey
Cingene/Roman toplulugu ilgilendiren veya bu gurubu etkileyen
kamusal politikalarla ilgili bir danisma organi olarak kurgulanmistir.
Konsey Calisma ve Sosyal iliskiler Bakanligina baghdir. 40 kisiden
olusan Konseyin dyelerinin vyarisi Cingene/Roman orgutlerinin
temsilcilerinden diger yarisi ise merkezi hikiimet temsilcilerinden
olusmaktadir. Konseyin kendine dair bir biitgesi bulunmamaktadir.
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15- isveg

isvec yaklasik 9 milyonluk bir niifusa sahiptir ve 2004 yili itibariyle bu
nifusun %12,2’si gdcmenlerden olusmaktadir.”™* Nifusun bayik
kismi Luteryen Hristiyanlik inancina sahiptir ve yaklasik 500.000 kisi
Mdslimanlik inancina mensuptur.

1975 tarihli Hikimet Belgesi kamu makamlarina biri dizi temelde
ayrimciliga karsi calisma yiritme yukimlGlGigu getirmistir ve ayrica
bir dizi temel hakkin korunmasina da yer vermistir. Belge ile irk, renk
veya etnik kéken, din veya inang ve cinsiyet temelli ayrimciliga karsi
korunma hakki tanimaktadir. Ancak bu dizenlemelerin hukuken
uygulanabilirligi bulunmamaktadir ve daha c¢ok siyasi bir bildirge
olarak yasama organini baglayici niteliktedir. isve¢ ayrimcilikla ilgili
bircok uluslararasi sozlesmeye taraf olmus durumdadir. Bu
sozlesmelerin i¢ hukuka aktarilmadigi durumlarda i¢ hukukta 6ne
strilebilirligi bulunmamaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
1995 yilinda i¢ hukuka aktarilmistir ve yari-anayasal bir nitelik
kazanmistir. Boylece Sozlesme ile uyumlu olmayan vyasalarin
hikimsiz olmasi s6z konusudur.

isve¢ hukukunda ayrimcilik konusu yeni sayilabilecek bir konu
olmasina karsin bugiin bu alanda oldukga gelismis bir hukuki ¢cerceve
olusmustur. 1979 yilinda kabul edilen ve 1991 yilinda degistirilen Esit
Firsatlar Yasasi (Equal Opportunities Act) ile cinsiyet ayrimciligi
temelinde is yerlerinde ayrimcilik yasaklanmistir. 1999 yilinda bir dizi
yasa ile (Act on Measures against Discrimination in Working Life on
Grounds of Ethnic Origin, Religion or Other Religious Faith-
Prohibition of Discrimination in Working Life on Grounds of Disability
Act-Prohibition of Discrimination in Working Life on Grounds of

' Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan; New Anti-discrmination Legislation and a New Agency,
the Equality Ombudsman, Fact Sheet,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/80/10/4bb17aff.pdf (erigsim: 18.09.2009) ve Ann
Numbhauser-Henning tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile the Migration
Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat Discrimination, Directives
2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Sweden’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
Raporun ingilizce metnine

http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Sweden DiscriminationCountryReport EN 01
.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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Sexual Orientation Act) etnisite, din veya inang, cinsel yonelim ve
engellilik temelinde isyerlerinde ayrimcilik yasaklanmistir. Bu
diizenlemeler ile Avrupa Birligi Direktifleri ve Ispat Yiki Direktifi ile
uyum saglandigl ifade edilmektedir. Yine 2001 yilinda kabul edilen
Universitelerde Ogrencilere Esit Muamele Yasasi (the Equal
Treatment of Students at Universities Act) ile yilksek 6gretimde
cinsiyet, etnisite, din veya inang, engellilik ve cinsel yonelim temelli
olarak ayrimcilik yasaklanmistir. 2003 yilinda Ayrimcilik Yasagi Yasasi
(Prohibition of Discrimination Act) ile etnisite, din ve diger inanglar,
cinsel yonelim ve engellilik temelinde emek piyasasi politikasi,
sendika ve meslek orgitleri Gyeligi, mallar ve hizmetler, sosyal
givenlik ve diger sosyal yardimlar, saghk bakimi gibi istihdam
disindaki alanlarda ayrimcilik yasaklanmistir. Ayrimcilik temelleri
arasindan bir hiyerarsi ongoriilmemekle birlikte etnisite, din veya
diger inanclar temelinde ayrimcikla ilgili micadele ilk sirayr almistir.
2006 yilinda ydrirlige giren bir baska yasa ile (Act Prohibiting
Discriminatory and Other Degrading Treatment of Children and
School Students) anaokullarinda, okul cagindaki ¢ocuklarin bakimi,
ilk ve orta 6gretim ve yerel yonetimlerce saglanan yetiskin egitim
kurumlarinda c¢ocuklarin ve 06grencilerin kéti muamele ve
ayrimciliga karsi korunmasi ile ilgili yeni bazi diizenlemeler
getirilmistir. Yasa cinsiyet, etnik koken, din veya diger inanclar, cinsel
yonelim ve engellilik temlerinde ayrimcihig yasaklamistir. Bu
diizenlemelerin hicbiri yas ayrimciligina dair herhangi bir diizenleme
icermemektedir. 2008 yilinda kabul edilen ve 2009 yili basinda
yurirluge giren Ayrimailik Yasasi®*? (Discrimination Act) ile yukarida
belirtilen tim vyasal diizenlemeler birlestirilmistir. Daha Once
yasalarda yer almamis olan yas ve cinsiyet kimligi (transgender
identity) temelli ayrimcilikta yasaklanmistir. Yeni yasa ile ayrica
Esitlik Ombudsman’i**® (Equality Ombudsman) olusturulmustur.

Ayrimcilik Yasasi ile calisma hayati, egitim, is piyasasi politikalari ve
istihdam hizmetleri, bir isletme kurma ya da yiritme, bir meslegi
ylritme yetkisine sahip olma, bazi 6rgltlenmelere tyelik, mallar ve
hizmetlere erisim, barinma, saglk ve tibbi bakim, sosyal hizmetler,
sosyal givenlik, issizlik sigortasi, arastirmalara finansal destek,

2 yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file _archive/090717/938e32b31f6d402
9833f80falc7486¢3/discrimination%20act.pdf (erisim: 17.09.2009)

23 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.do.se (erisim:17.09.2009)
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askerlik hizmeti ve sivil hizmet, kamu sektoriinde istihdam
alanlarinda yas disindaki tim temellerde ayrimcilik yasaklanmistir.
Yas temelli ayrimcilik ise c¢alisma hayati, egitim, is piyasasi
politikalari, istihdam hizmetleri, bir isletme kurma veya yiritme, bir
meslegi ylritme yetkisine sahip olma ve bazi 6rgitlenmelere lyelik
alanlarinda yasaklanmis durumdadir. Bu durum ge¢miste pargal bir
bicimde diizenlenen ayrimcilikla ilgili yasalarin kapsamlarinin da
genislemesi anlamina gelmektedir.

Ayrimcilik Yasas’'nin getirdigi bir diger yenilik ise Yasanin ihlal
edildigi durumlarda para cezasi Ongorilmesidir. Bu sekilde hem
magdurun zararinin giderilmesi hem de cezai yonden caydirici bir
diizenleme yapilmasi hedeflenmistir. Ayrimcilik Yasasi ile tarafindan
para cezasl yonindeki, talepleri degerlendirmek veya bu yodnde
verilen kararlari gbzden gegirmek lizere bir Ayrimcilik Karsiti Kurul
(Board against Discrimination) olusturulmustur. Yine Esitlik
Ombudsmani’nin belli durumlarda para cezasi karari verme yetkisi
mevcuttur.

Ayrimcilikla ilgili bu diizenlemeler haricinde ceza hukuku alaninda da
bir dizi diizenleme s6z konusudur. Mallar ve hizmetler alaninda mal
veya hizmet sunan kisilerin etnisite ve homoseksuellik temelinde
ayrimcilik yapmalari veya nefret soylemi iceren agiklamalar sug
haline getirilmistir. isve¢ hukukunun genel olarak Avrupa Birligi
Andlasmasi’'nin 13. maddesi geregince kabul edilen Direktiflerle
uyumlu oldugu belirtilmektedir.

Yasada yer alan dogrudan ve dolayli ayrimcilikla, tacizle, ayrimcilik
yapilmasina dair talimatla ve magdurlastirma ile ilgili tanimlar
Direktiflerle uyum igerisindedir. Isveren veya egitim kurumlarinin
yasalarca taninan temellerde tacize ugradigini beyan eden kisilerle
ilgili olarak konuyla ilgilenmesi, gerekli onlemleri almasi ve bu
davranisin devaminin engellenmesi yukimltugi getirilmistir. Makul
uyumlastirma ile ilgili yukidmliliikler de vyasalarda yer almistir.
Yasalar tarafindan bir kisinin bir ozelligi ile ilgili olarak o kisi ile
baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi da diizenlenmistir.
Coklu temelde ayrimcilikla ilgili ise henliz bir yasal dizenleme
getirilmemistir.
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1999 yilinda kabul edilen istihdam alanindaki yasalarla ilgili olarak
uyusmazlhklarda is mahkemeleri gorevlidir. Tuzlkleri Gyelerinin
cikarlarinin gozetilmesine yer veren sivil toplum orgitlerinin belli
sartlar dahilinde bireyler adina vyargisal yollara basvurmasi
mimkindir. Magdurun sendika lyesi oldugu durumlarda
sendikanin ve ombudsmanin da magduru temsil etmesi mimkiin
olabilmektedir. isverenin kamu sektorii veya 6zel sektér kapsaminda
olmasi bir farklilik yaratmamaktadir. Kamu gorevlileri i¢in anayasal
diizenlemeler geregince oncelikle veya segenek olarak idari itiraz
usullerinin tiiketilmesi gerekebilmektedir. Ombudsmanin 2001, 2006
ve son olarak 2009 tarihli yasalar geregince yasa kapsamindaki
magdurlari mahkemeler 6niinde temsil etme yetkisi vardir.

Yukarida belirtilen yasalar cercevesinde agilacak davalar hukuk
mahkemeleri tarafindan goriilmektedir. Ceza hukukuna dair
hiklmler gercevesinde savcilar ya da magdurlar tarafindan ceza
yargilamasi harekete gecirilebilmektedir. Ombudsmanin ceza
yargilamasinda yer almasi mimkin degildir ancak sendikalarin boyle
bir yetkisi bulunmaktadir.

Yirtrlakteki ayrimcilikla ilgili tim 6zel kanunlar gergevesinde ve son
olarak kabul edilen Ayrimcilik Yasasi’'nda ispat yukinin yer
degistirilmesi olanagi taninmistir. Ayrimcilikla ilgili iddialarin biyik
kismi mahkemeler disinda arabuluculuk yoéntemi ile c¢6zime
ulastirilmaktadir. Ayrimcilik testi ile ilgili herhangi bir hukuki
dizenleme bulunmamaktadir ancak uygulanmasinin 6niinde de
herhangi bir yasak yoktur. Yaptirimlar konusunda ise yaptirimlarin
genel olarak etkili, orantili ve caydirici oldugu ifade edilmektedir.
Daha oncede ifade edildigi gibi sivil toplum orgtleri sendikalara
gore genellikle daha az 6n plandadir.

Parlamento Ombudsmanlari isve¢ Parlamentosu tarafindan kamu
makamlarinin  ve kamu personelinin, eylem ve islemlerini
diizenleyen yasalar ve diger hukuki normlarina uyumlarini giivence
altina alinmasi amaciyla secilmektedir.** Ombudsmanlar denetim
gorevlerini halk tarafindan yapilan sikayetleri sorusturarak ve
degerlendirerek, cesitli kurumlarda denetim yaparak ve resen
harekete gecerek diger arastirmalari yaparak gerceklestirmektedir.

" ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.jo.se/Page.aspx (erisim: 18.09.2009)
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Parlamento Ombudsmanhgl Bilirosu siyasi olarak tarafsiz bir
kurumdur.

Kendisinin veya baskasinin bir kamu makami veya yerel yonetimler
icin ¢alisan ya da kamu hizmetini yerine getiren bir kamu gorevlisi
tarafindan usulstiz veya haksiz bir muamele ile karsilastigini diisiinen
herkes tarafindan  Parlamento  Ombudsmanlarina  sikayet
basvurusunda bulunmasi miamkiindiir. Baska bir deyisle bir sikayet
basvuru yapmak icin bir kisinin isve¢ vatandasi ya da belli bir yasin
Ustinde olmasi gerekmemektedir. Kurumun isve¢ Parlamentosu
Uyelerinin, Hlklimetin, kabine lyelerinin, adalet bakaninin veya
belediye meclis Uyelerinin eylem ve islemleri Uzerinde vyetkisi
bulunmamaktadir. Ayrica gazeteler, radyolar ve televizyon yayinlari,
sendikalar, bankalar, sigorta sirketleri, 6zel muayene sahibi
doktorlar veya biro sahibi avukatlar vs. da Ombudsmanlarin yetkisi
kapsaminda degildir.

Bir Ombudsman dort yillik bir sire icin segilmektedir ve tekrar
secilmesi miumkindir. Ombudsmanlarin hukukgu olmalarina dair
resmi  bir kosul bulunmamasina ragmen, uygulamada ilk
Ombudsman haricinde digerleri hukuk egitimi almis kisilerden
olusmustur. 1941 yilinda sadece erkeklerin Ombudsman olarak
secilebilecegi kosulu kaldirldi ve o tarihten bugline bes kadin
Ombudsman olarak segilmistir. Bugiin ikisi erkek ikisi kadin olmak
Uzere dort Ombudsman gorev yapmaktadir. Her Ombudsmanin
kendi sorumluluk alani (denetim goérevi) bulunmaktadir.
Ombudsmanlardan bir tanesi Bas Parlamento Ombudsmani unvanini
tasimaktadir ve idare ve Ornegin hangi Ombudsmanin hangi
alanlarda sorumluluk verilecegine dair karar alinmasindan
sorumludur. Ancak Bas Ombudsmanin diger Ombudsmanlarin yetki
alanlarinda yirittigi incelemelere ve aldiklari kararlara midahale
etme yetkisi bulunmamaktadir. Her Ombudsman kendi faaliyetleri
ile ilgili olarak Parlamento’ya karsi dogrudan kendisi sorumludur.

Bir kamu kurumunun veya kamu gorevlisinin hukuku yanhs
uyguladig belirlendigi durumlarda Ombudsmanlarin sahip olduklari
yetkileri ve oOngorebilecekleri yaptirimlar  kapsaminda  bir
Ombudsman 06zel bir savci gibi harekete gecebilir, o gorevli hakkinda
suglama getirebilir ve bir kamu gorevlisine karsi disiplin usullni
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harekete gecirebilir. Ancak en sik karsilasilan sonu¢ Ombudsmanin
bir elestiri iceren tavsiye niteliginde yorum yapmasi veya bir gesit
tavsiye kararidir. Ombudsmanin gorisi hukuken baglayici degildir.

isve¢’te ayrimcilikla miicadele temel olarak ombudsmanlar
tarafindan ydratidlmektedir. Gegmiste bu konuda Parlamento
ombudsmanlari ve onlar disinda 4 temelde ayrimcilikla ilgili
calismalar yiriten 4 Ombudsman mevcut durumdaydi. Toplumsal
cinsiyet, etnisite ve din, engellilik ve cinsel yonelim temellerinde
ayrimcilik konusunda ombudsman olusturulmustu. Bu
Ombudsmanlarin  her biri kendi ¢alisma alaninda sikayetleri
sorusturma ve gerekli géordigl durumlarda yargisal usuller 6niinde
ayrimcilik  magdurlarini  temsil etme vyetkisi bulunmaktaydi.
Ombudsmanlarin ayrica kisilere ve kurumlara tavsiye ve destek
sunmak, egitimle ilgili calismalarda bulunmak, hiikimete ayrimcilikla
ilgili konularda oneriler sunmak ve uluslararasi gelismeleri takip
etmek gorev ve yetkileri dahilindeydi. Ombudsmanlar her ne kadar
Hiikimet tarafindan atansalar da gorevlerini bagimsiz bir sekilde
yerine getirmekteydi. Bitceleri Parlamento tarafindan belirlenmekte
ve devlet tarafindan karsilanmaktaydi. 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren bu yapi tim ayrimcilik temelleri icin olusturulmus tek yapil
bir Ombudsman ile degistirilmis durumdadir. Asagida ayrimcilik
alaninda olusturulmus ombudsmanlik sisteminin gelisiminin ortaya
konulmasi bakimindan ge¢miste yirirlikte olan dért ombudsman
hakkinda da kisa bilgi verilecektir.

Etnik Temelli Ayrimcilik Ombudsmani’nin (ETAQO) kurulusu 1986
yilina kadar gitmektedir. ETAO’nun Baskani (Ombudsman) Hikiimet
tarafindan atanmaktaydi. Etnik Temelli Ayrimcilik Ombudsmani’'nin
faaliyetleri icin gerekli mali kaynak Hiikiimet tarafindan saglanmakta
ve gerekli bilitce tahsisi Parlamento tarafindan onaylanmaktaydi.
Diger kurumlar gibi Etnik Temelli Ayrimcilik Ombudsmani da her yil
Hiakiimetten kurumun oOzellikle Uzerine yogunlasmasi gerektigi
konulari belirten bir dizi talimat almaktaydi. Ancak, ETAO hangi
vakalarin yargiya intikal ettirilecegine, hangi isverenlerin denetime
tabi tutulacagina ve uygun bilgilendirme ve egitici 6nlemler vs. gibi
konularda bizzat kendisi karar verebilmekteydi. ETAO’nun temel
gorevleri, ayrimcihga maruz kalan bireylerin haklarina erisimini
saglamak, isverenleri ve yiksek 6grenim kurumlarini denetleyerek,
hukuken getirilmis yukUmliliklerin yerine getirilmesi ile hedefe
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uygun ve proaktif onlemlerle ayrimcilikla micadele edilmesini
glivence altina almak ve kamuoyunun ayrimcilikla micadelede
bilgilendirilmesi, egitilmesi ve yonlendirilmesi olarak belirlenmisti.

ETAO bireylerden ayrimcilikla ilgili gelen sikayetleri kabul edebilmesi
ve sorusturabilmesi mimkiindi. Sorusturmanin sonucunda ETAO
vakalari yargiya tastyabiliyordu. Kurum ayrica ayrimciliktan zarar
goren tarafin maddi tazmini konusunda karar alabilmekteydi.
Uglincli bir secenek olarak kurum, ayrimcilik yapan kisi ya da
kurumu, ayrimcilik olusturan davranisin ya da kuralin gonilli olarak
degistirilmesine  yonelik  miizakere etmek (lzere davet
edebilmekteydi. is hayatiyla ilgili sikiyetlerde ve sikdyetcinin bir
sendikanin Gyesi oldugu durumlarda sendikalarin yasal olarak
konuyu yargiya tasima yetkisi bulunmaktadir.

ETAO, denetimin bir parcasi olarak bir isverenin, is basvurularinin
etnik kokene, din veya inanca bakilmaksizin her galisan igin uygun
oldugunun saglanmasi, sikayetgilere karsi misillemelerin ve tacizlerin
onlenmesi ve herkesin aclk pozisyonlara basvurabilmesi firsatinin
saglanmasi gibi konularda uygun o6nlemleri alp almadigini
sorusturabilmekteydi. ETAO faaliyetleri ve kararlari hakkinda bilgi
yayinlayabiliyordu. Kurum, ayrimcihk vyapabilecek isverenleri,
isadamlarini ve diger kisiler ile ayrimciliga ugrama riski tasiyan diger
kisilere yonelik egitimler dizenliyordu. ETAO (lke igindeki sivil
toplum orgtleri ile isbirligi halinde ¢alismalar yiritiyordu.

Bir diger ombudsman olan Esit Firsatlar Ombudsmani ayrimcilik
alaninda olusturulan ilk ombudsmandir ve 1980 yilinda kurulmustur.
Ombudsman isverenlerin ve (niversitelerin hukuken toplumsal
cinsiyet esitligini etkin bir sekilde saglama yUkimluligini yerine
getirip getirmediklerini denetlemekle yikimlliydi. Ombudsman
cinsiyet ayrimcihig ve cinsel taciz veya cinsiyet ayrimciligina ugradigi
yolunda sikayette bulunan kisinin taciz edilmesi gibi baska taciz
bicimleri ile ilgili sikdyetleri arastirmakla yukimli tutulmustu.
Ombudsmanin bir diger 6nde gelen gorevi ise bilgi sunmak,
tavsiyede bulunmak ve destek sunmakti ve ayrica, oncelikle
isyerlerinde ve vyiksek 0Ogrenin kurumlarinda toplumsal cinsiyet
esitligini  gelistirmekle gorevliydi. Bir resmi kurum olarak
Ombudsman, Parlamento’dan ve Hikimet'ten gelen teklifler ve
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raporlari incelemek ve bunlar hakkinda yorumlarda bulunmakla
yakimld tutulmustu. Bu sekilde Ombudsmanin toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili hedeflerle uyumlu politika ve yasalarda degisikligin
tesvik etmesi ve denetlemesi saglanmaktaydi. Ombudsman sadece
emek piyasasi ve vyiksek Ogrenim alanlarinda yargli yollarina
basvurabilmekteydi.

Esit Firsatlar Ombudsmani calisanlarin, ise basvuran Kkisilerin ve
Universite 6grencilerinin ayrimcilik iddialari ile ilgili sikayetleri ile
ilgilenmekteydi. Bu basvurular ayrimcilikla ilgili bir vakayi bildiren
kisilerin karsilastiklari tacizi/misillemeyi ilgilendirebildigi gibi bir
isverenin cinsel taleplerinin reddi veya bir isverenin ya da
Universitenin bir cinsel tacizle ilgili iddiayl sorusturmasina dair yasal
yakimlalugana yerine getirmedigi gibi durumlarin bildirilmesini de
icerebilmekteydi. Boyle durumlarda Ombudsmanin hukuk alaninda
¢ahsan gorevlileri sikayetle ilgili olarak Esit Firsatlar Yasasi veya
Universitelerde Ogrencilere Esit Muamele Yapilmasina Dair Yasa
hikimlerine dayanarak, Ucretsiz olarak ve tarafsiz bir bicimde
sorusturma yiritmekteydi. Sorusturmanin sonucunda ayrimciligin
gerceklestigine dair bir kanaate ulasilirsa Ombudsman vakayi
alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarindan birine yonlendirebilmekte
ya da sonunda dava yoluna basvurabilmekteydi.

Ombudsman 6ncelikle isveren/lniversite ve sikdyetci arasinda bir
anlasmaya ulasilmasi  amaciyla  mizakere  ylritmekteydi.
Uyusmazligin mizakere yoluyla giderilemedigi durumlarda Esit
Firsatlar Ombudsmani vakayi Esit Firsatlar Yasasi’nin hiikiimlerinin
ihlal edildigi durumlarda is Mahkemeleri 6niine veya Universitelerde
Ogrencilere Esit Muamele Yapilmasina Dair Yasa hikiimlerinin ihlal
edildigi durumlarda yarg! yetkisine sahip Bolge Mahkemesi 6niine
getirebilmekteydi. Bu mahkemeler ayrimciiga ugrayan kisinin
zararinin giderilmesi yoniinde tazminat karari verebilme yetkisini
haizdi. Esit Firsatlar Yasasi’'na aykiri olarak akdedilen sozlesmeler
hikimsiz hale getirilebiliyordu.

Gecmiste yurirlikte olan Engelliler Ombudsmani ise 1994 tarihli

Engelliler Ombudsmani Yasasi ile Cinsel Yonelim Ayrimcihig
Ombudsmani ise 1999 yilinda kurulmustu. Yukarida da belirtildigi
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Uzere bu dort ombudsmanlik yerine olusturulan Esitlik Ombudsmani
2009 yilinda faaliyet yiiritmeye baslamistir.
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16- italya

italya yaklasik 60 milyon nifusa sahip ve nifusunun biyik
cogunlugu Katolik Hristiyanlik inancina sahip bir tlkedir.”** Daha
sonra ise %1,4’lik bir oranla Mislimanhk gelmektedir. Nifusun
yaklasik %6’s1 go¢ sonucu Ulkeye gelen kisilerden olugsmaktadir. Fas,
Romanya, Arnavutluk goé¢ veren llkeler arasinda ilk siralarda
gelmektedir.

1948 tarihli italyan Anayasasi diger temellerin yani sira irk ve din ve
kisisel veya toplumsal sartlara bakilmaksizin genel olarak herkese
esit muamele edilmesine yonelik esitlik ilkesine yer vermistir. Ancak
bu dlzenlemenin mevcudiyetine ragmen ayrimcilik karsisindan
dogrudan ileri surilebilirligine dair tartismalar stirmektedir ve bu
konuda heniiz bir yargi karari ortaya ¢tkmamistir. italya ayrimcilikla
ilgili kabul edilmis olan uluslararasi s6zlesmelerin bircoguna taraftir
ve i¢ hukukuna aktarmistir.

Irki etnik koken veya din temelli olarak ayrimciligin acik¢a
yasaklanmasina dair ilk yasal dizenleme 1998 vyilinda kabul
edilmistir. Dolayh bazi yasal diizenlemelerin haricinde bu tarihten
once ylrirlikte olan tek yasal dizenleme nefret soylemi ile ilgili
olan ceza hukuku diizenlemesidir. 1998 yilinda Go6¢ Kanunu (The
Immigration Act) ile ilk defa irk, etnik temel ve din temelinde
ayrimcilikla ilgili bir dizi hukuki giderim yolu éngoérilmistir. Yasa ile
o6zel hukuk kapsaminda bireylerin veya kamu makamlarinin
dogrudan veya dolayli ayrimci muamele yapmasi yasaklanmistir ve
hizli ve etkili bir koruma igin manevi tazminatla giderim kabul
edilmistir.

Avrupa Birligi Direktiflerinin italyan hukukuna aktarilmasi igin
hikiimete parlamento tarafindan yetki verilmistir. Bu vyetki
dogrultusunda 2003 yilinda iki kararname (Legislative Decree 9 July

5 Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Alessandro Simoni tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Italy’den yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.1taly DiscriminationCountryReport EN 01.07
.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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2003, No 215-Legislative Decree 9 July 2003, No 216) kabul
edilmistir. Kararnamelerin yayinlanma sirecinde sivil toplum
orgitleri veya diger toplumsal aktorler siirece dahil edilmemistir.
Kararnameler Direktifleri i¢ hukuka aktarmak amaciyla neredeyse
bire bir tekrar etmektedir. Kapsamlari da bu dogrultuda Direktiflerle
ayni olmustur. Ancak getirilen bu diizenlemeler ge¢miste kabul
edilen diger hukuksal dlizenlemeleri degistirmek veya ortadan
kaldirmak yerine paralel sekilde yurirlige girmistir. Baska bir deyisle
eski ve yeni diizenlemeler ayni anda yirirliikte bulunmaktadir ve
karisikhk dogurmaktadir. 2006 tarihli bir yasa ile (Law March 1,
2006, n. 67) engellilere yonelik ayrimcihigin kapsami istihdam alani
disinda da gecerli hale getirilmistir.

2003 tarihli Kararnameler gerek kamu sektoriinde gerekse oOzel
sektoérde gecerlidir. Kararnamelerle dogrudan ve dolayl ayrimciligl,
tacizi, ayrimciik vyapilmasina dair talimati  yasaklamistir.
Magdurlastirma ise sadece zararin degerlendirilmesi asamasinda goz
onlinde tutulmaktadir. Bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile
baglantili bir baska kisinin ayrimcihiga ugramasi hali agik¢a
yasaklanmamistir. Gercek ve belirleyici bir mesleki gereklilik
temelinde istisnalar da benzer sekilde italyan hukukunda yer
almaktadir. Coklu temelde ayrimcilikla ilgili bir dizenleme de
mevcut degildir.

1998 tarihli Gog Yasasi ile getirilen yargisal usullerden daha hizli ve
etkili olan usul halen gegerli durumdadir. Ayrimcilik gergeklestiginde
magdurun kendisi (normal durumlarda italya’da avukatla basvuru
yapilmasi zorunludur) ikametgahinin bulundugu yer mahkemesine
(davalarin davalinin ikametgahi mahkemesinde acgilmasi kuralinin bir
istisnasi olarak) basvurarak ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ve
tazminata hikmedilmesi (normalde hukuk yargilamasinda genellikle
maddi tazminata hikmedilmesine ragmen burada manevi
tazminatta dahil olmak (zere) talep edebilmektedir. Yargilama
“gereksiz tiim formaliteler” g6z ardi edilerek hakim tarafindan
delillerin toplanmasi igin en uygun yodntem segilerek yerine
getirilmektedir. Acil durumlarda ayrimciligin ayrica sug olusturdugu
durumda hakim tarafindan gegici 6nlem karari verilebilmektedir.
Kararnameler ile istihdam ve meslekler alaninda durusma oncesi
arabuluculuk yodntemine basvurulabilmekte ve hakim tarafindan
kararla birlikte ayrimciligin ortadan kaldiriimasina yonelik bir plan ve
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blytuk tiraji gazetelerden kararin yayinlanmasina  karar
verebilmektedir.

Basbakanliga bagli olarak calisan Esit Firsatlar Dairesi*'® (Department
for Equal Opportunities) tarafindan amacglarina ve faaliyetlerinin
surekliligi gibi olcutlerle belirlenen ve Calisma Bakanhgl ve Esit
Firsatlar Bakanhgi tarafindan onaylanan bir liste tutmakta ve bu
listede yer alan sivil toplum 6rgitleri ayrimcilik magdurlari yerine
veya yaninda yargisal usullere katilabilmektedir.

Yaptirimlar konusunda ise tazminatin disinda, hukuken is hukukunca
taninan ayrimcilik olusturan islemin gecersizligi, hukuka aykiri olarak
gerceklestirilen isten c¢ikarmaya karsi ise iade gibi Onlemler
getirilmesi gibi yaptirimlar da taninmistir. istihdam alaninda kabul
edilen bu gibi yaptirimlarin caydirici nitelik tasidigi belirtilmektedir.
ispat yiikiiniin yer degistirmesi konusunda yasanin yeterli agikligi
tasimadigr ifade edilmektedir. Ayrimcilik testinin de hukuk
yargilamasinda kullanilmasi mimkiindir ancak bu yénde olusmus
bir ictihat henliz ortaya ¢tkmamistir.

Ayrimcilik temelleri bakimindan sadece irk ve etnik koken ayrimciligi
kapsayan Irk Ayrimciligi Ulusal Birosu®*’ (National Office for the
Elimination of Racial Discrimination) adiyla bir esitlik kurumu
kurulmustur ve 2004 yilindan beri faaliyet gostermektedir. Esit
Firsatlar Dairesi'ne bagh olarak kuruldugu igin o6zerk bir kurum
niteligi tasimamaktadir. Blronun baskani hikiimet tarafindan
atanmaktadir ve buitgesi de devlet tarafindan karsilanmaktadir. Biiro
ile ilgili hukuki dizenlemelerde 6zerk ve bagimsiz olarak faaliyet
ylritecegi  belirtilmistir.  Blronun  personeli diger kamu
kurumlarindan gelen icinde hakimlerinde bulundugu yargiclardan
olusmaktadir.

Bliro ayrimcilik magdurlarina sikayetlerini takiben bagimsiz destek
sunmak, ayrimcilikla ilgili bagimsiz arastirmalara yapmak, belirli bir
irk ya da etnik kokenle ilgili dezavantajlarin giderilmesi veya
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin 6zel onlemlerin alinmasini

216 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.pariopportunita.gov.it/ (erisim: 18.09.2009)

Y7 ayrintili bilgi iin bakiniz,
http://www.pariopportunita.gov.it/index.php?option=com_content&view=article&id=121&It
emid=126 (erisim: 18.09.2009)
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tesvik etmek, gorisler ve yasal reform Onerileri yayinlamak, tavsiye
kararlari yayinlamak ve bilgilendirme ¢alismalari ylriitmek gibi yetki
ve gorevleri Ustlenmistir. Kurum iki bélimden olusmakta, bir boélim
hukuki yardim ve uyusmazlhk ¢o6zimi Uzerine calisirken, digeri
arastirmalar yiritmektedir. Kurum hukuki yardim agisindan yargisal
usullerden o6nce arabuluculuk usullerine yer vermektedir. Kurum
ayni zamanda sivil toplum o6rgiitlerinin ve avukatlar icin seminerler
ve atblye calismalari diizenlemektedir. Blro her sene Parlamento’ya
ve Hikliimete rapor sunmaktadir. Ayrica istihdam ile ilgili konularda
is mufettisleri de ayrimcilikla miicadele alaninda teorik olarak islev
Ustlenebilmektedir.

Magdurlara vyargisal usullerde destek sunulmasi noktasinda
italya’nin hemen her késesinde bulunan ve din temelli bir sivil
toplum 6rgltl olan ACLI (Associazioni Cristiane Lavoratori Italiani)
ile hikimet arasinda vyapilan kamu hukuku soézlesmesi ile
magdurlara hukuki yardim sunulmaktadir. Kurulan iletisim
merkezinde c¢ok dilli (italyanca, ingilizce, Fransizca, ispanyolca,
Arnavutca, Arapga, Rusga, Romence, Cince) licretsiz bir telefon hatti
olusturulmus ve ayrimcilik magdurlarinin basvurulari alinmakta ve
Bliro calisanlarinin harekete gecmesi Oncesinde filtre islevi
gormektedir.

Biiro kendisine gelen basvurularda hukuki yardim sunma, ayrimcilik
yaptigl iddia edilen kisi veya kurumla baglantiya ge¢mek gibi bir dizi
destek sunarken bugiine kadar herhangi bir magduru yargi organlari
oninde temsil etmis degildir. Bu nedenle arabuluculuk siregleri 6n
plana ¢citkmaktadir.
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17- Letonya

Letonya 2,3 milyonluk nifusa sahip ¢ok kilturlu bir Glkededir.”*®
Ulkenin %59’u Letonyalilar, %28,3’ii Rus, 3,7’si Belaruslu, %2,5’i
Ukraynal, %2,4’ Polonyalilardan niifusun geri kalani ise diger etnik
gruplardan olusmaktadir. Ulke niifusunun yine %81’i vatandaslik
bagl tasimaktadir ve nifusun %17,2'sinin  vatandashk bagi
bulunmamaktadir. Bu grup igerisinde ilk grup %66 ile Ruslardir.

Letonya hukukunda ayrimcilikla ilgili temel diizenleme Anayasa’nin
91. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagina dair diizenlemedir. S6z
konusu maddede insan haklarinin ayrimcilik yapilmaksizin
korunacagina yer verilmistir. Maddede ayrimcilik tim temellerde
yasaklanmis ve herhangi bir temel ayrica belirtiimemistir.
Anayasa’nin dogrudan etki dogurabildigi ve tim kamu makamlari
acisindan baglayici oldugu ancak yatay etki, baska bir deyisle 6zel
hukuk kisileri arasindaki iliskilerde uygulanabilirlik tasimadig
belirtilmektedir. Bu durumun anlami kamu sektoérinde ayrimcilik
yasaginin dogrudan uygulanabilir olmasi ve burada sadece
uygulamaya ve yaptirimlara yonelik diizenleme getirilmesinin yeterli
olacagidir. Ozel sektérde ise ayrimcilik yasagi ile ilgili ayri yasal
dizenleme gerekmektedir. Ayni durum Letonya’nin taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelere bakimindan da gegerlidir ve sadece kamu
makamlari agisindan baglayicilik tasimaktadirlar. Letonya Avrupa
insan Haklari S6zlesmesi’ne Ek 12 No’lu Protokol haricinde ayrimcilik
yasagl ile ilgili temel wuluslararasi sozlesmelere taraf olmus
durumdadir.  Bu uluslararasi  metinler Resmi  Gazete'de
yayinlandiktan sonra i¢ hukukun parcasi haline gelmekte ve yargi
organlarinca dogrudan uygulanabilmektedir.

Letonya hukukunda ayrimcilik yasag ile ilgili tek degil cok sayida
yasal diizenleme mevcuttur ve bunlarin bir kismi Avrupa Birligi'ne
Uyelik o©ncesi kabul edilmistir. Ayrimcilikla ilgili en kapsamli

8 Bu bolim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Gita Feldhune tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Latvia’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Latvia_DiscriminationCountryReport EN 01.0
7.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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diizenleme 2001 yilinda is Kanunu’nda yer almistir ve Avrupa Birligi
Direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi amaglanmistir. Bu vyasa
hikimleri hem kamu gorevlileri hem de 0Ozel sektor calisanlari
agisindan ayrimcihgl yasaklamaktadir. is Kanunu cinsel yénelim
ayrimciligini yasaklayan yegane hukuki diizenlemedir ve yine Sosyal
givenlik Kanunu ile birlikte ispat ylkinin yer degistiriimesini
diizenleyen iki hukuki dizenlemeden birisidir. Bu iki yasa ayni
zamanda yas ve engellilik ile ilgili diizenlemelere de yer veren yasal
metinlerdir. Bu yasalarla belirtilen temellerin yani sira irk, ten rengi,
ulusal ya da sosyal koken, toplumsal cinsiyet, din, siyasi veya diger
gorisler, milkiyet veya medeni hal veya diger temellerde ayrimcilik
da yasaklanmistir. Ancak Sosyal Glivenlik Kanunu’nda cinsel yonelim
ayrimciligina yer verilmemistir. Bu iki yasa haricinde bir dizi yasa da
tuketici veya acik uglu bir liste verilerek ancak Direktiflerde ifade
edilen tim temelleri kapsamayacak sekilde ayrimcilik yasagi
diizenlenmistir. Bu durumda cinsel yénelim ve yas ile ilgili is yasasi
haricinde diizenleme olmamasi ve agik uglu liste verilmesine karsin
Direktiflerle ilgili tim temellerin acik¢a belirtiimemis olmasi
elestirilmektedir.

Egitim Kanunu milkiyet ve sosyal statli, irk, etnisite, toplumsal
cinsiyet, din veya siyasi goris, saglk durumu, meslek ve ikametgah
yeri gibi tiketici bir listeye yer vermistir ve yas, engellik ve cinsel
yonelim bu listede yer almamistir. Ayrica ayrimcilik yasagini yer
vermeyen, érnegin Barinma Kanunu gibi yasalarda mevcuttur.

Irk ve ulusal kdokene dayali ayrimcilik yasagi ceza hukuku kapsaminda
da dizenlenmistir. Ancak bu durum sadece ekonomik, siyasi veya
sosyal haklarda ve ayrimcilik kasti ortaya konuldugu takdirde gecerli
olabilmektedir. Yine din veya inanca dayali ayrimcilikla ilgili
dizenlemeler bu yasada yer almaktadir. Ayrimcilik kastinin ortaya
konulmasi dair ylikiimluiliuk yiziinden bu yasada yer alan hiikiimlerin
bugiine kadar uygulamasi gerceklesmemistir.

Letonya hukukunda ayrimcilikla ilgili hukuki dizenlemeler
konusundaki en temel elestiri daginik olmasidir. Oncelikle kamuya
arz edilmis mallara ve hizmetlere erisim kapsam disi birakilmistir.
Ayni sekilde kapsam disi birakilmamakla beraber bazi ayrimcilik
temellerine yer verilmemistir.
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Ayrimcilikla ilgili dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz, ayrimcilik
yapilmasina dair talimat gibi tanimlara sadece is Kanunu ve Sosyal
Guvenlik Kanunu’nda yer verilmis ve ispat yikinin yer degistirilmesi
yalnizca Is Kanunu’nda yer almistir. Magdurlastirmaya dair koruma
ise is Kanunu ve Ulusal insan Haklari Biirosu’na (Ombudsman)
yapilacak sikdyetler bakimindan diizenlenmistir. Bir kisinin bir
ozelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga
ugramasi ile ilgili hukuki bir diizenleme mevcut degildir. Ayrimcilik
temelleri ile ilgili tanimlara yasalarda yer verilmedigi icin engellilere
yonelik tanimin dar tutulmasina dair endiseler s6z konusudur.
Yukarida belirtilen iki yasa ayrimcilikla ilgili istisnalara yer veren
yasalardir ve gercek ve belirleyici bir mesleki gereklilik temelinde
istisnalar dizenlenmistir. Coklu temelde ayrimcilik vyasalarda
diizenlenmemistir.

is Kanunu, istihdam alaninda kamu sektérii ve dzel sektdriin ikisini
de kapsayan, toplumsal cinsiyet, irk, yas, engellilik, din ve cinsel
yonelim temelinde ayrimcilik bakimindan is iligskisinin kurulmasindan
baslayarak her asamada mesleki egitim, rehberlik, uygulama alani
bulabilmektedir. Ancak is¢i ve isveren Orgltleri ve meslek
orgitlerine Uyelikle ilgili olarak ayrimcilik yasagina yer veren bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Letonya hukukunda ayrimcilik iddialari ile ilgili farkli basvuru yollar
bulunmaktadir. ilk ve en temel basvuru yolu yargisal usullerdir ve
genel mahkemelere basvurulmasi mimkindir. Hukuk mahkemeleri
ile ayrimci muamele sonucu olusan zararin tazmininin talep etmek
mimkindir. Ayrica ayrimcilikla ilgili yasal diizenlemelerin Letonya
Anayasasi’'na aykiri oldugu durumlarda Anayasa Mahkemesi’'ne
basvuru yapilabilmektedir ve bu yolla yas temelli ayrimcilikla ilgili bir
yasa iptal edilmistir. idari basvuru yollari da mevcuttur ve bu sekilde
ayrimci bir muamele yapan kamu kurumuna karsi 6ncelikle itiraz
yoluna gidilebilmektedir. Bir diger usul ise, ayrimcilik is iliskisi
gercevesinde ortaya ciktigi zaman Is Miifettisligi'ne sikayet
basvurusunda bulunulmasi yoludur ve Mifettislik para cezasina
hikmedebilmektedir. Asagida daha ayrintih gorilecegi lzere
ayrimcilik iddialarina karsi olarak Ulusal insan Haklari Biirosu’na da
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basvuru vyapilabilmektedir. Bu Biiro 2007 yilinda atanan
Ombudsmanin ardindan bir Ombudsmanliga dénismustar.**

2005 yilinda kabul edilen bir yasa ile hukuk mahkemelerinde ve
idare mahkemelerinde (cretsiz adli yardim hakki taninmistir. Yine
2006 tarihli bir yasa ile sivil toplum 6rgitlerinin bir sikayet
basvurusunda bulunmasi ya da gergek kisiler adina yargisal usullere
basvurmasi mimkin hale gelmistir. Ombudsman da ayni sekilde
gercek kisi magdurlar adina yargisal usullere basvurabilmektedir.

Letonya hukukunda ayrimcilik testi ve istatistiksel verilerin delil
olarak  kullanilabilmesi  konularinda ac¢ik  bir  dizenleme
bulunmamaktadir ve yargli organlarinin tutumunu ortaya koyan bir
vaka heniz yoktur. Konu ile ilgili ictihatlarin yoklugunda ayrimcilik
yasagl kapsaminda ongortlen yaptirimlarin etkililiginin
degerlendirilmesi de mimkiin olamamaktadir. Ceza Kanunu ile ¢ok
ciddi ve istisnai durumlarda 10 yila varan hapis cezalari 6ngorilmus
ancak uygulanmamistir. Is Kanunu kapsamindaki davalarda
tazminata hikmedilebilmektedir. Ayni sekilde kamu makamlari
tarafindan gergeklestirilen eylem ve islemlere karsi idare
mahkemelerinde tazminat talep edilebilmesi mimkindir.

2005 yilinda yapilan yasa degisikligi ile herhangi bir ayrimcilik listesi
belirtilmeksizin ve sadece irk ve etnik koken ayrimciligi ile sinirh
olmamak (izere insan haklarinin yani sira ayrimcilikla ilgili olarak da
Ulusal insan Haklari Biirosu esitlik ilkesinin gelistirilmesinden
sorumlu 6zel kurum olarak belirlenmistir. Bliro, Ombudsmanliga
donlismustiir ve insan haklarinin gelistirilmesi gérevini Gstlenmistir.
Blro’nun baskani 4 yillik bir sire icin bakanlar Kurulu’'nun oOnerisi
sonucunda Parlamento tarafindan atanmaktadir ve biitgesi devlet
bitcesi tarafindan karsilanmaktadir.

Ombudsmanligin, kamuoyunda farkindaligin artirilmasina yonelik
bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi, bireysel sikayet basvurulari ile
gelen insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi, ihlallerle ilgili acil
onlemlerin alinmasi ve ihlallere yol agan nedenlerin belirlenmesi,
Ulke igerisinde insan haklari durumunun gézlemlenmesi ve bu konu
ile ilgili programlarin olusturulmasi, yasalarin analiz edilmesi ve yillik

219 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www tiesibsargs.lv (erisim:18.09.2009)
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olarak Parlamentoya rapor sunulmasi gibi gorevleri s6z konusudur.
Ombudsman bagimsiz olmakla birlikte Parlamento’nun baskaninin
atanmasi ya da gorevine son verilmesi veya bitgesinin belirlenmesi
sureclerinde bagimsizliga midahale etmesi mimkindur.

Ayrimcilikla ilgili olarak ise kendisine gelen basvurularla ilgili olarak
sorusturma a¢mak, hakkinda sikayet yapilan kurumdan bilgi istemek
hakkina sahiptir. Bliro’nun sikdyet basvurulari karsisindan tavsiye
karari yayinlayabilmesi mimkiin ise de bu kararlarin hukuken
baglayicilligl bulunmamaktadir. Ancak béyle bir sikdyet basvurusunu
ardindan, magdurun izniyle, ayrimci muameleyi gerceklestiren
kuruma basvurmasi ya da yargisal yollara basvurmasi mimkdinddr.
Bliro ayni zamanda taraflar arasinda arabuluculuk yontemine de
basvurabilmektedir. Blro’nun bir diger énemli yetkisi ise Anayasa
Mahkemesi’'ne anayasa sikayeti yapabilme yetkisidir ve bu sekilde
yapilan ¢ok sayida basvuru Ombudsman lehine sonuglanmistir.

190



191



18- Litvanya

2001 yiinda vyapilan nifus sayimina gore Litvanya nifusu 3,4
milyondur ve bunun %85’ Litvanyalilardan, %6.74’G Polonyalilardan,
%6.31’'i Ruslardan ve niifusun geri kalani baska etnik kdkenlerden
gelen kisilerden olusmaktadir.?®® Niifusun %79’u Katolik Hristiyanlik
inancina sahiptir.

1992 yilinda kabul edilen Litvanya Anayasasi ile ayrimcilik yasagi
anayasal dlizeyde dizenlenmistir. Litvanya ayrimcilikla ilgili kabul
edilmis olan uluslararasi s6zlesmelerin ¢ogunluguna taraf olmus
durumdadir. Calisanlar igin ayrimcilik yasagi istihdam Kanunu ile
glivence altina alinmistir. Bu yasada ayrimcilik cinsiyet, cinsel
yonelim, irk, etnik veya ulusal koéken, dil, kéken, uyrukluk veya sosyal
statd, din, evlilik durumu veya medeni hal, yas, goris, bir siyasi parti
veya diger orgiit Uyeligi ve ¢alisan kisinin mesleki vasiflari ile ilgisi
olmayan herhangi bir faktor temelinde yasaklanmis durumdadir.

2005 yilinda yirirlige giren Esit Muamele Kanunu (The Law on
Equal Treatment) ile ayrimcilik yasagi ile ilgili yasal c¢erceve
glclendirilmek istenmistir. Yasanin 6énde gelen amaglarindan biri
Avrupa Birligi Direktifleri ile uyum saglanmasidir. Bu yasa ile cinsel
yonelim, yas, engellilik, irk ve etnik kéken ve dini inan¢ temelinde
dogrudan ve dolayli ayrimcilik, ayrimcilik yapilmasina dair talimat
tanimlanmistir. Yasada ayrica olumlu énlemlere yer verilmis ve taciz
yukarida belirtilen temellerde yasaklanmistir. Yasa ile istihdam,
egitim ile mallar ve hizmetler alaninda ayrimcilik yasaklanmistir. Bu
diizenlemelerin varligina karsin sivil toplum 6rgutlerinin veya baska
kurumlarin yargisal veya idari usullerde yer almasi, ayrimcilik
vakalarinda ispat yikiinin yer degistirmesi ve ortadan kaldiriimasi
konularina dair dlzenleme vyapilmamistir. Ayrica is hukuku
kapsaminda 0©ngoriilen o©nlemlerin uygulanmasina yonelik etkili

2% By balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Edita Ziobiene tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Lithuania’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Latvia_DiscriminationCountryReport EN 01.0
7.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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mekanizmalar hayata gegirilmemistir ve bu durum etkili olmasini
engellemektedir.

Esit Muamele Kanunu, kamu sektori veya Ozel sektor ayrimi
yapilmaksizin sivil toplum orgitleri de dahil olmak (izere egitim ve
hizmetler alaninda da gecerlidir. Bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak
o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi hali ve ¢coklu
temelde ayrimcilik kurumlarina yasalarda yer verilmemistir.
Direktiflerde yer alan ayrimcilikla ilgili istisnalar yasada kapsamli bir
sekilde yer almis ve nelerin dogrudan veya dolayh ayrimcilik
olusturmayacagi ayrintili ifade edilmistir. Ancak magdurlastirma ile
ilgili acik bir diizenleme bulunmamaktadir. isverenlerin istihdamla
ilgili olarak engellilere yonelik orantisiz bir bicimde yik getirmedigi
stirece makul uyumlastirma yukimlilikleri s6z konusudur.

Ayrimcilikla ilgili anayasal ve yasal mevcut dizenlemeler isiginda
ayrimcilik ise basvuru ile ilgili kamu sektorli ve 6zel sektor farki
gozetilmeksizin irk ve etnik kdken, din veya inang, engellilik, yas ve
cinsel yonelim temelinde yasaklanmistir. Benzer diizenleme ceza
hukukunda da yer almaktadir. Ceza Kanunu, siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltirel hayata, istihdama veya diger faaliyetlere esit sartlarda
katiimda veya insan haklari ve 6zgirliiklerinin sinirlanmasinda
ayrimciligi  yasaklamaktadir. isverenin kisinin yasina, cinsel
yonelimine, engellilik durumuna, irk veya etnik kékenine, din veya
inancina bakmaksizin ise alim kriterleri, calisma kosullari, terfi,
mesleki egitim vs. konularinda esit muamele ilkesini hayat gecirmesi
gerekmektedir. Ceza Kanunu’nda yine kin ve diismanliga tahrik
fiiline karsi para ve/veya hapis cezasi ceza 6ngorulmustir.

Litvanya hukukunda ayrimcilik testi ve istatistiksel verilerin delil
olarak kullanilmasini yasaklayan veya izin veren bir hukuki
diizenleme vyoktur. Iidari veya vyargisal usullerde bunlarin
kullanilabilmesi mimkinddr.

is iliskisi ile ilgili ayrimcihk da dahil olmak (izere uyusmazliklarin
giderilmesi istihdam Uyusmazlik Komisyonlari ve mahkemelerin
gorev alanina girmektedir. Komisyonlar isle ilgili uyusmazliklarda ilk
etapta basvurulmasi zorunlu olan organlardir. Bu anlamda
Komisyonlarin her sirket icerisinde olusturulmasi gorevi isverenlere
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verilmistir. Komisyon isveren ve iscileri temsilen esit sayida lGyeden
olusur. isci temsilcileri kendi aralarinda yaptiklari bir toplanti sonucu
belirlenmektedir. isveren temsilcileri ise isveren tarafindan
belirlenmektedir ve Komisyonlarin goérev siiresi 2 yil olarak
belirlenmistir.

Sosyal koruma, sosyal yardimlar, egitim, kamuya arz edilmis mallar
ve hizmetlere erisim gibi alanlarda kamu gorevlileri tarafindan
haklarinin ihlal edildigini disiinen bireylerin idari Uyusmazhk
Komisyonlarina ya da idare mahkemelerine basvuru hakki
bulunmaktadir. Bu usulde celismeli yargilama usuli gegerlidir ve
ispat yiikd taraflar arasinda esit olarak dagitilmistir.

is Miifettisleri de isverenler hakkinda galisanlarina ayrimcilik yaptig
gerekcesiyle idari yaptirimlar ngérme yetkisine sahiptir. is giivenligi
ve saghgl kapsaminda istihdamla ilgili yasalarin ihlali durumunda
para cezalari ongoérilmektedir. Ancak uygulamada is mifettisleri
ayrimcilikla ilgili konularda gorev yapmamaktadir.

Litvanya hukukunda hak arama 6zglrliiglu acisindan anayasa ve
yasalar herkese esit hak tanimistir. Ayrimcilikla ilgili yargisal, idari ya
da arabuluculuk sidreci dahilinde 6zel olarak 6ngorilmis bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ayrimcilik vakalarinda magdurlarin
genel yollara basvurmasi mimkindur. Sivil toplum orgltlerinin veya
baska tlzel kisilerin magdurlara destek veya yardim sunmasina dair
herhangi bir yasal diizenleme yoktur. Sivil toplum 6rgitleri bu
anlamda Direktiflerin halen i¢ hukuka aktariimasini beklemektedir.
Sonug olarak bu 6rgitlerin magdura yardim etmesi veya onlar adina
yargisal usullere basvurmasi veya katilmasi mimkin olamamaktadir.

1999 tarihinde kabul edilen Kadin ve Erkek igin Esit Firsatlar Yasasi
ile bir Esit Firsatlar Ombudsmani kurulmustur. 2003 yilinda kabul
edilen ve 2005 yilinda ydrirlige giren Esit Firsatlar Yasasi ile Esit
Firsatlar Ombudsmani ayrimcilikla miicadelede 6nemli bir rol
Ustlenmistir. Litvanya hukukunda tim gercek ve tizel kisilerin
Ombudsmana basvuru hakki bulunmaktadir. Ombudsman s6z
konusu yasa geregi toplumsal cinsiyet, yas, irk veya etnik kdken,
cinsel yonelim, din veya inang, engellilik temelinde ayrimcilikla ilgili
sikayetleri sorusturmaktadir. Ombudsman, dogrudan ve dolayl
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ayrimcilik, taciz veya cinsel tacizle ilgili iddialari sorusturmaktadir.
Ombudsman resen de harekete gecebilmektedir. Ombudsman
sorusturmanin ardindan bir karar yayinlamaktadir. Kararda soz
konusu fiil ile bir su¢ olusmussa yetkili kuruma bildirme, ayrimci
muameleyi gerceklestiren kisiye ya da kuruma sb6z konusu
uygulamaya son verilmesi ya da bir yasanin iptal edilmesi, idari
suglari incelemek ve idari yaptirnrmlar 06ngérmek, ayrimciligin
gerceklesmedigi durumlarda basvuruyu reddetmek, basvurunun geri
¢ekildigi durumlarda sorusturmaya son vermek, ayrimcilik olusturan
muamele ile ilgili uyari yayinlamak gibi vurgular yer almaktadir.
Ombudsmanin talebi tzerine ilgili kamu kurumlari, sirketler ve diger
organizasyonlar tarafindan istenilen bilgileri, belgeleri ve diger
gerekli bilgi ve belgeleri iletme zorunlulugu s6z konusudur.
Ombudsmanin kararlari hukuken baglayicidir. Ancak Ombudsmanin
sikayetlerde ayrimcilik magdurlarina destek sunmak ve ayrimcilik
magdurlari  adina  vyargisal usullerde yer alma yetkisi
bulunmamaktadir.

Ombudsman Parlamento Sozcisiinin teklifi Gzerine parlamento
tarafindan 4 yillik bir siire icin atanmaktadir. Ombudsman bagimsiz
bir kurumdur ve Esit Firsatlar Blrosu’nun c¢alismalarini
denetlemektedir. Biro c¢alisanlari kamu gorevlileri arasindan
secilmektedir. Blironun biit¢esi devlet bitcesinden karsilanmaktadir.
Ombudsman tarafindan her vyil faaliyetleri ile ilgili olarak
Parlamentoya bir rapor sunulmasi gerekmektedir. Ombudsmanin
yasalarin  gbézden gecirilmesi ve politikalarda onceliklerin
belirlenmesi noktasinda kamu kurumlarina tavsiyede bulunmasi
mUimkindur.

Ombudsmanin Irk Ayrimciligi Direktifi'nin 13. maddesinde yer alan
gorevlerle ilgili olarak tam yetkiye sahiptir. Ombudsmanin ayrimcilik
magdurlarina sikayetleri ile ilgili bagimsiz yardim sunma, ayrimcilikla
ilgili bagimsiz arastirmalar yilritmek, bagimsiz raporlar yayinlamak
ve ayrimcilikla ilgili herhangi bir konuda tavsiyelerde bulunmak gibi
gorevleri vardir. Ayrica kamuoyunun ayrimcilikla ilgili olarak
bilgilendirilmesi ve ayrimcilik alaninda c¢alisan resmi veya degil,
ulusal ya da uluslararasi diger kurum ve orgitlerle isbirligi gorevleri
bulunmaktadir.
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Ombudsman haricinde farkh etnik gruplar arasinda uyumlu iliskilerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda Huikiimete bagl olarak
¢ahsan Ulusal Azinliklar ve Yurtdisinda Yasayan Litvanyalilar Dairesi
mevcuttur. Daire, Litvanya’da bulunan azinliklarin kendi kimliklerinin
korunmasi, kamusal, siyasi ve kdltlirel hayata katilimlarinin
saglanmasi, farkh grup Gyeleri arasinda hosgoriiniin insasi, karsilikl
anlayis ve giivenin gelistirilmesi, Litvanya’da bulunan farkh gruplarin
kilturlerine, geleneklerine, o6rf ve adetlerine ve dinine yonelik
sayginin gelistirilmesi ve ulusal kokene dayali uyusmazliklarin
ortadan kaldirilmasi gorevlerini Ustlenmistir. Dair bu gorevler
kapsaminda kamu kurumlarina ve 6zel kuruluslara destek sunmakta,
onlarla isbirligi halinde ¢alismaktadir. Daire ayrica gorev alani ile ilgili
yasa degisiklikleri onerileri hazirlamaktadir. Daire’ye yetkili oldugu
konularda sikdayet basvurulari yapilmasi mimkindir ancak idari
yaptirim uygulayabilme yetkisi bulunmamaktadir. Bu alanda yetkili
kurum yine Ombudsmandir.
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19- Liiksemburg

Liksemburg yaklasik 480.000 nifusa sahip oldukca kigtk bir tlke
olmasina karsin nifusunun %40 Ulke disindan gelen kisilerden
olusmaktadir.??! Gocle gelen niifus 6zellikle Bati Avrupa tlkelerinde
gelmektedir ve ilk sirayl Portekizliler olusturmaktadir ve niifusun
%12,5’luk bir kismini olusturmaktadir. Ulke niifusunun biyik
cogunlugu Katolik Hristiyanlik inancina mensuptur.

Liksemburg anayasal monarsi ile yonetilen bir tlkedir. Esit muamele
ilkesine yer veren temel diizenleme Anayasa’nin 10. maddesidir ve
tim vatandaslarin yasa oniinde esit oldugu vurgulanmistir. Ancak
Anayasada yer alan bu ve benzer diizenlemeler sadece vatandaslar
icindir ve vyabancilar bakimindan sinirlamalar séz konusudur.
Liksemburg ayrimcilik yasagini iceren uluslararasi sézlesmelerin
bircoguna taraf olmus durumdadir. Liksemburg, Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’ne taraftir ve S6zlesme’nin 14. maddesi dogrudan
uygulanabilirlik tasimaktadir. Yine istihdam ve meslek alaninda
ayrimciligr yasaklayan 111 Sayili ILO Sozlesmesi de dogrudan
uygulanabilirlik tagimaktadir.

Liksemburg Ceza Kanunu’nda ayrica din, irk veya etnik koken,
engellilik, cinsel yoénelim ve vyas temelli ayrimcilikla ilgili
dizenlemeler mevcuttur. Kanunda bireysel ve toplu ayrimcilik da
yasaklanmistir ve para cezasl veya 2 vyila kadar hapis cezasi
ongorilmistir. Ancak Ceza Kanunu’'nda vyalnizca dogrudan
ayrimcilik yasaklanmistir ve dolayli ayrimcilik, taciz ve ayrimcilik
yapilmasina dair talimat yasada yer almamistir. Yine din temelinde
ayrimciliga yer verilmemistir.

Ozel hukuk alaninda Direktiflerde yer alan tiim alanlarda ayrimciliga
yer verilmistir. 1993 tarihli yabancilarin entegrasyonu ile ilgili bir
yasada bir kisiye, kisi topluluguna ya da topluluga irk, renk, soy,

2! Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adl kitaptan ve Frangois Moyse tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Luxembourg’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Luxembourg DiscriminationCountryReport E
N _01.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erigsim: 10.09.2009)
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ulusal ya da etnik koken veya dine dayali olarak ayrimci muamele
yasaklanmistir. Ancak vyasa tarafindan herhangi bir yaptirm
ongorilmemistir.

2006 yilinda kabul edilen iki yasa ile dogrudan ayrimcilik baglaminda
mevcut dizenlemeleri gliclendirmis ve dolayli ayrimcilikla, tacizle ve
ayrimcilik yapilmasina dair talimatla micadele de medeni hukuk
anlaminda yeni araglar ortaya koymustur. Ayrica is hukuku agisindan
da magdurlastirmaya karsi yeni mekanizmalar 6ngorilmistir.
Liksemburg hukuku Avrupa Birligi Direktiflerinin kapsaminin 6tesine
gecerek, irk veya etnik kéken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel
yonelim temelinde, kisilerarasi her tirlG iliskide, Direktiflerde
kapsaminda yer alan tim kapsamlarda ayrimcilik yasaklanmis
durumdadir. Bu iki yasada yer alan tanimlar Direktiflerle uyum
icerisindedir.  Magdurlastirma  sadece istihdam  alaninda
yasaklanmistir ve diger alanlarda bu konu ile ilgili hukuki diizenleme
bulunmamaktadir. isten atilmalarda ayrimci muamele veya bireysel
is sozlesmelerinde veya toplu is sdzlesmelerinde ayrimcilik iceren
maddeleri gecersiz hale getiren s6z konusu oldugunda hukuki olarak
Ongorilmus 6zel bir usul mevcuttur.

istisnalar ve muafiyetlerle ilgili olarak 2006 tarihli yasa istihdamda
Esit Muamele Direktifi ile dngorilen istihdam alaninda inang veya
yas temelinde, gercek ve belirleyici bir mesleki gereklilik baglaminda
istisna ve muafiyetlere yer vermektedir. Engelliler icin isverenlere
makul uyumlastirma yikimlilGgi de getirilmistir. Olumlu 6nlemler
acisindan ise hukuken yasak getirilmemis ve ayrimcilik olarak
yorumlanmamistir. Coklu temelde ayrimcilik acisindan herhangi bir
hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Ceza hukuku irk ve etnik koken temelinde, mallar ve hizmetlerin
sunumunun reddi, bu konuda herhangi bir reklam yaparak mallar ve
hizmetlerin sunumunun kisitlanmasinin istenmesi, herhangi bir
ekonomik faaliyetin normal olarak vyerine getirilmesinin
engellenmesi, bir kisinin ise alinmasinin reddi veya yaptirm
uygulanmasi ya da isten atilmasi, mesleki egitime erisimin
engellenmesi, isci veya isveren oOrgitlenmelerine Uye olmanin
ayrimcl bir  kosula  tabi  tutulmasi  wvs. hareketlerini
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cezalandiriimaktadir. Bu sebeple Direktiflerdeki tim alanlar ceza
hukuku tarafindan kapsanmamaktadir.

is hukuku alaninda ise Irk Ayrimciligi Direktifi ile kapsam bakimindan
uyum saglanmistir. Bu anlamda, istihdama, mesleklere ve serbest
meslege secim, ise alim gibi sartlar dahil gibi konularda erisim
kosullari; her cesit ve seviyede mesleki rehberlik, mesleki egitim,
uygulamali g¢alisma deneyimi dahil ileri mesleki egitim; isten
cikarilma ve Uicret gibi istihdam ve g¢alisma kosullari; isci veya isveren
orgitleri ya da meslek orgiitlerine uyelik; sosyal glvenlik, saghk
bakimi, sosyal yardimlar, egitim ve barinma dahil kamuya arz edilmis
mallar ve hizmetlere erisim konulari is hukuku tarafindan
diizenlenmistir. Ayni zamanda kamu sektorl de baglaminda kamu
gorevlileri ve kamu makamlari arasindaki iliskilerde diizenlenmistir.

Bir kisi veya grubun ayrimcilik magduru oldugu durumda genel
olarak o©ngorilen vyollar vyargisal usuller ya da arabuluculuk
yontemleridir. Ceza yargilamasini harekete gecgirmek icin magdur
basvurabilmekte ancak sorusturma acilip agilmayacagina savciliklar
karar vermektedir. 1999 tarihli ceza arabuluculugu ile ilgili yasa
uyarinca magdurun zararinin giderilecegine dair bir ihtimalin varhg
halinde savciliklarca arabuluculuk  yoluna gidilebilecegi
diizenlenmigstir. 2006 tarihli yasalar ile sivil toplum o6rgltlerinin ve
sendikalarin, yargisal usullerde magdurlara destek sunarak, onlarin
yaninda ya da yerine bu usullerde yer almasi hakki taninmistir.
Hukuk mahkemelerinde magdurlar tarafindan tazminat talep
edilebilmektedir. Medeni hukuk veya is hukuku ile ilgili davalarda
ispat yikinin yer degistirilmesine yasalarca izin verilmektedir.

isten atilmayr da iceren ayrimci muamelenin gerceklesmesinin
ardindan 15 giin icinde is mahkemelerine basvurulabilmekte ve ise
iade talep edilebilmektedir. Diger bir yaptirim ise ayrimci bir icerik
tasiyan bireysel veya toplu is soOzlesmelerinin gecersiz ilan
edilmesidir. is hukuk alaninda yine is Mifettisligine genel olarak is
hukuku, 06zel olarak ise ayrimcihk vyasagl baglaminda
basvurulabilmektedir.  Ayrimciik  magdurlari  icin  6ngorilen
yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici olmadigina dair elestiriler s6z
konusudur. Son olarak ayrimcilik testi ve istatistiksel verilerin delil
olarak kullanilmasina dair hukuki bir diizenleme mevcut degildir
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ancak bu tir delillerin ceza mahkemelerinde kabul edilmesi
mimkindir.  Ancak  hukuk vyargilamasinda kabul edilip
edilmeyecegine dair slipheler mevcuttur ve hukuka aykiri olarak
elde edilmis delil olarak kabul edilmeleri olasidir.

2003 tarihli bir yasa ile kurulan Ombudsmana, kamu makamlari
tarafindan gerceklestirilen ayrimci muamelelere karsi zaman zaman
magdurlar adina harekete gecmek Uzere c¢agri yapilabilmektedir.
Ayrica Yabancilar Ulusal Konseyi’'ne bagl olarak kurulan Her Tirld Irk
Ayrimcihg’nin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sozlesme
geregince kurulan Ayrimcihga Karsi Ozel Daimi Komisyon,
Liksemburg sinirlari icerisinde ayrimciliga ugrayan kisi veya
gruplardan basvuru dilekgesi almaya yetkili kurumdur. Ancak bu
dilek¢eler ancak i¢ hukukta Ongorilen tim hukuki yollar
tiketildikten sonra kabul edilmektedir ve bu anlamda bir esitlik
kumru olarak diisiinilmemektedir.

2006 tarihli yasalar ile kamu sektori ile ilgili ayrimcihik vakalari ile
ilgilenmek tizere Esit Muamele Merkezi*®* (The Centre for Equal
Treatment) kurulmustur. Merkez 5 yil i¢cin atanacak 5 U(yeden
olusacaktir ve bu kisilerden biri Parlamento tarafindan yapilan
onerinin ardindan Grand-Dik tarafindan 5 yilligina Baskan olarak
atanacaktir. Bu kisilerin bir defa daha atanabilmeleri mimkiindir.
Merkez yillik olarak Parlamentoya ve Hikiimete rapor sunmaktadir
ve devlet bitgesinden finanse edilecektir. Merkezin ayrimcilikla ilgili
tim konularda raporlar yayinlamak, goris ve tavsiyeler bildirmek,
arastirmalar diizenlemek, ayrimcilik magdurlarina yardim ve bilgi
sunmak gibi gorevleri olacaktir. Merkez irk, etnik koken, toplumsal
cinsiyet, cinsel yonelim, din veya inang, engellilik ve yas temelinde
ayrimcilikla micadele alaninda faaliyet ylritmektedir. Merkezin
tam olarak bagimsiz olmasi 6ngoriilmekle beraber bitgesinin tek
tarafli olarak Hiukimet tarafindan belirlenmesi bagimsizligi
zedelemektedir. Ayrica Merkez tarafindan mahkemelere basvuru
yapilmasi miimkiin gézilkmemektedir.

22 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.cet.lu (erisim: 18.09.2009)
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20- Macaristan

Macaristan yaklasik 10 milyonluk nifusa sahip bir Glkedir.”? Ulke
nufusunun  %4-7 arasi  bir bolimint  Cingeneler/Romanlar
olusturmaktadir. Ulke niifusunun %54,5’i Katolik Hristiyanlik, %19,5’i
ise Ortodoks Hristiyanlik inancina sahiptir.

Macaristan ayrimcilik  alaninda  kabul edilen uluslararasi
sOzlesmelerin  blylk c¢ogunluguna taraf olmus durumdadir.
Macaristan Anayasasi’'nda ayrimcilik yasagina dair bir genel
diizenleme s6z konusudur. Gegmiste ayrimcilik yasagi ile ilgili olarak
ylrirlikte olan diizensiz ve karisik yasal diizenlemeler Avrupa Birligi
dyelik strecinde kapsaml bir reform sireci ile degistirilmistir. Bu
anlamda en 6nemli diizenleme 2003 yilinda kabul edilen ve 2004
yiinda vyirdrlige giren Esit Muamele ve Firsat Esitliginin
Gelistirilmesi Yasas’’dir®®* (Act CXXV. of 2003 on Equal Treatment
and the Promotion of Equal Opportunities). Bu yasa Anayasa’da yer
alan genel kuralin ayrintil bir bicimde diizenlenmis halidir. Gegmiste
medeni hukuk, is hukuku, saglik bakimi, egitim vs. ile ilgili yasal
diizenlemeler Esit Muamele ve Firsat Esitliginin Gelistirilmesi Yasasi
ile degistirilmistir. Yasa ile Avrupa Birligi Direktiflerinde yer alan irk
veya etnik kdken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim
temelinde ayrimcilik yasaklanmistir ve bazi durumlarda Direktiflerin
kapsami haricinde hiikiimlere de yer verilmistir. Avrupa Birligi
Andlagmasi’'nin 13. maddesinde yer alan temeller haricinde de
ayrimcilik  yasaklanmistir. Esit Muamele ve Firsat Esitliginin
Gelistirilmesi Yasasi ayrimcilik temelleri ile ilgili acik uclu bir
diizenleme getirmistir. Bu temeller toplam 19 tanedir ve digerlerinin
yani sira cinsiyet, irk, renk, uyrukluk, ulusal ya da etnik kéken, anadil,
engellilik, saghk durumu, din veya benzeri felsefi inanclar, siyasi veya
baska gorils, cinsel yonelim, cinsel kimlik, medeni hal, annelik
(hamilelik) veya babalik, yas ve mali durumdan olusmaktadir. Ayrica

2 Bu boliim Andras Kadar tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile the

Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat Discrimination,
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Hungary’den yararlanilarak
hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Luxembourg_DiscriminationCountryReport E
N _01.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

2% yasanin ingilizce metni icin bakiniz, http://www.egyenlobanasmod.hu/data/SZMMO094B.pdf
(erigim: 18.09.2009)
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diger baska stati veya 6zellik denilerek listenin ucu acik oldugu ifade
edilmistir.

Macaristan hukukunda Esit Muamele ve Firsat Esitliginin
Gelistirilmesi Yasasi ile ilk kez dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimi
yapilmistir. Tanimlar blylk oranda Direktiflerle uyum tasimaktadir.
Taciz, ayrimcilik yapilmasina dair talimat ve magdurlastirma da
tanimlanmis ve hukuken yasaklanmistir. Ayrimcilikla ilgili 6ngorilen
istisnalar ise Direktiflerde sayilanlarin otesine gec¢mistir. Coklu
temelde ayrimcilik Macaristan hukukunda yer almamaktadir.

Esit Muamele ve Firsat Esitliginin Gelistirilmesi Yasasi konu degil kisi
baglaminda bir yaklasima sahiptir ve bu sebeple kamu sektoriinde
her tirli ayrimcihigr yasaklamaktadir. Bu anlamda Direktiflerin
kapsamina gore daha genis kapsamhdir. Ancak 6zel sektor soz
konusu oldugunda ayni durum gecerli degildir. Hangi alan olduguna
bakilmaksizin, kamuoyuna yonelik acik ¢agrilar (kiralk ev ilani veya is
ilani gibi), kamuya arz edilmis mallar ve hizmetler, serbest meslek
sahipleri, tlizel kisiler ve devlet tarafindan finanse edilen tiizel kisiligi
olmayan orgutler ve istihdamla ilgili olarak isverenlerden olusan doért
grup kisi Esit Muamele Yasasi kapsaminda yer almaktadir. Yasa
geregi devlet bitcesinden finanse edilen ve 50 kisiden fazla kisinin
calistigl kurumlarin veya cogunluk hissesi devlete ait tiizel kisilerin
esit firsatlar Gzerine bir plan kabul etmeleri gerekmektedir. Esit
Muamele Kurumu bu yikimlGlGgin yerine getirilip getiriimedigini
denetlemektedir.””®> Denetleme sonucunda herhangi bir planin kabul
edilmediginin tespit edildigi durumlarda Kurum tarafindan para
cezasl verilebilmektedir. Ancak bu denetim ylkimllGliglu sadece
planin kabul edilip edilmemesiyle ilgilidir ve etkili bir sekilde
uygulanip uygulanmadigi degerlendirme disi tutulmustur.??®

Ayrimcihikla ilgili bir vakada magdurlar tarafindan kullanilabilecek,
ayrimciligin hangi alanda gergeklestigine bagli olarak bir dizi segenek
bulunmaktadir. Ayrimcihk magdurlari  hukuk mahkemelerine,

225

ECRI Report on Hungary (Fourth Monitoring Cycle), 24 Subat 2009, paragraf 31,
http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/HUN-CbC-IV-2009-003-
ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)

%26 ECRI Report on Hungary (Fourth Monitoring Cycle), 24 Subat 2009, paragraf 40,
http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/HUN-CbC-1V-2009-003-
ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)
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istihdamla ilgili konularda is mahkemelerine, Esit Muamele
Kurumu’na, kendi 6zel alanlarinda yaptirim uygulamaya yetkili idari
kurumlara (6r. Mallar ve hizmetlere erisimde Tiketicinin Korunmasi
Mifettisligi’'ne ya da istihdam alaninda is mufettislerine) ve saglik
bakimi ve istihdam gibi bir dizi alanda kigik suglarla ilgili usuli
baslatmak Uzere yerel noterlige basvurabilmektedir. Uygulamada
Tiketicinin  Korunmasi Mifettisligi, is Miufettisligi ve vyerel
noterliklerin ayrimcilikla miicadelede etkisi olduk¢a az oldugu
belirtilmektedir.

Ayrimcilik magdurlar icin Esit Muamele Kurumu’na®’ (Equal
Treatment Authority) veya diger idari kurumlara Medeni Kanun’a
veya is Kanunu’na goére bir hukuk davasi agilmadan énce basvurmasi
mimkindir. Ancak bir vaka mahkemeye veya idari kurumlara intikal
ettiginde Esit Muamele Kurumu’nun kendi usullerine baslama yetkisi
bulunmamaktadir. Bu noktada hangi usule basvuracagina dair
ayrimcilik magdurlarinin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak cifte
sorusturmanin engellenmesi icin 6nce basvurulan kurumun
digerlerini haberdar etmesi gerekmektedir.

Esit Muamele Kurumu’nun kurulmasinda o6ncesinde ayrimcilik
magdurlari tarafindan 6nde gelen basvuru yolu mahkemeler iken
bugiin magdurlar daha hizli ve ucuz bir yol olarak kuruma
basvurmaktadir. Ancak Kurum tarafindan &ngoriilen yaptirimlar
arasinda tazminat yer almamaktadir. Tazminat icin mahkemelere
basvurulmasi gerekmektedir.

Esit Muamele ve Firsat Esitliginin Gelistiriimesi Yasasi'nin yirirlige
girisinden 6nce mesru bir ilgisi bulunan sivil toplum o6rgitlerinin,
Gyelerinin toplumsal ve diger cikarlarini korumak tzere kurulmus
orgitlerin veya diger tizel kisilerin ayrimcilik magdurlari yaninda
veya adina yargisal veya idari usullerde yer almasi tamamen
taninmis degildi. Bu sorun orgutlerce uzun sireli s6zlesmelerle bazi
avukatlara anlasiimasi ve bu kisilerin magdurlara hukuki yardim
sunmasi ve mahkemelerde temsil etmesi yoluyla asilmaya
calisihyordu. Yasa ile ayni zamanda Esit Muamele Kurumu’na da
benzer yetki taninmstir.

27 Ayrintili bilgi igin bakiniz, http://www.egyenlobanasmod.hu (erisim: 18.09.2009)
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Uyelerinin toplumsal ve diger cikarlarini korumak Uzere kurulmus
orgutlerin basvurabilecekleri bir baska yol ise actio popularis olarak
anilan grup davasi ac¢ilmasi yoludur. Bu dava, esit muamele ilkesinin
ihlal edildigi veya edilmesine yonelik dogrudan tehlikenin mevcut
oldugu durumlarda bu orgitlerce, savciliklar veya Esit Muamele
Kurumu tarafindan dava acilabilmektedir. Davacilar tarafindan
dogrudan tehlikenin bireyin 6nemli bir 6zelligine dayal olarak ortaya
¢iktigl ve ihlalin halihazirda belirlenmesi mimkiin olmayan genis bir
grubu da etkileyeceginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu yola
bir dizi davada basvurulmustur.

Yaptinnmlarla ilgili olarak ise Esit Muamele ve Firsat Esitliginin
Gelistiriimesi Yasasi ile farkh bir yaptirim sistemi getirilmemistir.
Farkh basvuru yollarinda farkh yaptirimlar ortaya ¢ikmaktadir. Esit
Muamele Kurumu tarafindan oOngoriilen ve para cezasl iceren
yaptirimlar s6z konusudur. Yasada yer alan diizenlemeler Medeni
Kanun ile giclendirilmistir. Medeni Kanun ile ayrimcilik yasagi diger
temel haklar kapsaminda diizenlenmis ve bir dizi 6zel yaptirimlar
getirilmistir. Ancak uygulamada ayrimcilik yasagl kapsaminda
ongorilen yaptirimlarin hala caydirici olarak ifade edilmesinin
mimkin  gozikmedigi  belirtilmektedir.  Ozellikle  tazminat
miktarlarinin caydirici olmadigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir.

Esit Muamele ve Firsat Esitliginin Gelistirilmesi Yasasi'nin yirirlige
girisinden Once ispat yikinin yer degistirilmesine sadece is hukuku
alaninda yer verilmekteydi. Yasa ile ayrimcilikla ilgili tim alanlarda
ispat yukiinln yer degistirilmesine izin verilmistir. Ayrimcilik testi ile
ilgili olarak bir yasak bulunmamaktadir ve uygulanmasi mimk{indur.
Esit Muamele Kurumu ile ilgili bir Hikimet Kararnamesinde??®
(Government Decree 362/2004 on the Equal Treatment Authority
and the Detailed Rules of its Procedure) ayrimcilik testi hukuken
olarak kabul edilmis ve ayrintihi usul kurallari belirlenmistir.
Kararname ile Esit Muamele Kurumu sorusturmalari sirasinda acikga
ayrimcilik testi yapmaya ve kararlarinda delil olarak kullanmaya
yetkili kilinmistir. Macaristan’da ¢ok sayida sivil toplum orgiti
sikayet basvurularinda bulunmakta veya magdurlar adina yargisal
usullerde yer almaktadir.

228 . s P
Kararnamenin Ingilizce metni igin bakiniz,

http://www.egyenlobanasmod.hu/data/SZMMO094A.pdf (erisim: 18.09.2009)
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Macaristan’da irk ve etnik kokene bakilmaksizin esit muamelenin
gelistirilmesi noktasinda esitlik kurumu olarak Esit Muamele
Kurumu’nun kurulusu 2005 yilinda yirirlige giren Esit Muamele ve
Firsat Esitliginin Gelistiriimesi Yasasi ile gerceklesmistir. Kurumun
gorevi ve yetkisi cinsiyet, irk veya etnik kéken, yas vs. gibi temellerde
veya istihdam, egitim, mallar ve hizmetlere erisim gibi alanlarda
yapildigina bakilmaksizin ayrimcilik iceren muamelelerle miicadele
olarak belirlenmistir. Irk Ayrimciligi Direktifi'nin 6tesine gecerek
kurum tarafindan ayrimci muamele yapan kisi ve kurumlara karsi
yaptirimlar dngérmesi saglanmistir.

Esit Muamele Kurumu, esit muamele ile ilgili olarak sorumlu olacak
bir kamu kurumu olarak olusturulmustur. Kurum Calisma Bakanligi
tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Bagimsizliginin glivence
altina alinmasina yonelik olarak yasalarda belirlenen goérevlerini
yerine getirirken herhangi bir talimat alamayacagina dair vurgu
yapilmistir. ikinci bir giivence olarak Calisma Bakani’nin denetim ile
ilgili gorevlerinin Macaristan hukukunda gecerli olan genel
diizenlemenin istisnasi olarak Esit Muamele Kurumu’nun kararlarini
degistirilmesini veya ortadan kaldirilmasini kapsamadigina dair yasal
diizenlemedir.

Ancak tam olarak bir bagimsizlik hala s6z konusu degildir. Kurumun
bltcesi devlet biitcesinden karsilanmaktadir Calisma Bakanligl
bitcesinden karsilanmaktadir ve biltgenin nasil harcanacagi karari
kurumun kendisi tarafindan alinmaktadir. Kurumun biitgesi dnceki
yillara gore distrilmis durumdadir. Bagimsizlikla ilgili bir diger
endise Kurumun baskaninin statlsi ile ilgilidir. Esit Muamele
Yasasi'na gore Kurum Baskani mistesar statlslindedir ve Esit
Firsatlar Bakani ile Adalet Bakani tarafindan ortak dnerinin ardindan
Basbakan tarafindan atanmaktadir. Baskan ve baskan yardimcisinin
hukukcu olmasi gerekmektedir. Calisma Bakani atanmasi ve
gorevinden alinmasi disinda baskanin amiri konumundadir. Bagkanin
kag yil gorev yapacagi belirsizdir ve yasal olarak herhangi bir zaman
gorevine son verilmesi miimkiin olabilmektedir.

Esit Muamele Yasas’'na gore Esit Muamele Kurumu’nun

faaliyetlerinin bliyldk kisminda Esit Muamele Danisma Kurulu
(Advisory Board of Equal Treatment) ile isbirligi halinde calismasi
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gerekmektedir. Kurul Gyeleri insan haklari ve esit muamele ilkesi
alaninda yetkin uzmanlardan olusmaktadir ve Kurula Basbakan
tarafindan davet edilmektedir. Kurul 6 tiyeden olusmaktadir ve esit
muamele ilkesi kapsaminda vyasa tasarilari Onerilerinin kabul
edilmesinde es yetki sahibidir. Uyelerin seciminde sivil toplum
orgitlerinin ve kamu kurumlarina danisilmaktadir. Kuruma karsi
yapilan bireysel basvurularda veya actio popularis taleplerinde
Kurulun roli hukuki yorumda bulunarak Kurumun gérevine yardimci
olmak olarak sinirlanmustir.

Esit Muamele Kurumu, sikayet lzerine veya resen harekete gecerek
esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik sorusturma
yapmak, haklari ihlal edilen kisiler ve gruplarin korunmasi amaciyla
actio popularis agmak, esit muamele ile ilgili yasa Onerileri ve
raporlari gozden gecirmek ve yorumda bulunmak ve ayrica oneriler
hazirlamak, kamuoyunu ve hikimeti esit muamele ile ilkesinin
hayata gecirilmesi ile ilgili uyarmak, gérevlerini yerine getirirken ilgili
sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumlari ile isbirligi yapmak,
ayrimcilikla ilgili  bilgilendirme ¢alismasi  yapmak, ayrimcilik
magdurlarina yargisal usullerde destek sunmak, hiikimet tarafindan
uluslararast  insan  haklari  koruma  mekanizmalarina ve
hikimetlerarasi o6rgilitlere sunulmak (zere hazirlanan lke
raporunun hazirlanmasina yardimci olmak ve yillik olarak Hiikiimete
calismalari hakkinda rapor sunmak olarak belirlenmistir.

Macaristan’da Parlamento tarafindan segilen Medeni Haklar
Parlamento Komiseri, Genel Parlamento Komiseri Yardimcisi,
Verilerin Korunmasi icin Parlamento Komiseri ve Ulusal ve Etnik
Azinliklar Parlamento Komiseri olmak lzere 4 tane Ombudsman
bulunmaktadir. Ombudsmanin ortak biitcesi bulunmaktadir ve tek
bir binada faaliyet ylrtutmektedir. Bitce yillik olarak Parlamento
tarafindan belirlenmektedir. Ombudsman Devlet Baskani’nin ilgili
azinlik gruplarini temsil eden kisi ve kurumlarin dislincesini alarak
onerisi Parlamento’nun Ggte iki cogunlugu ile secilmektedir.

Macaristan’da azinliklarla ilgili olarak 1989 yilinda yapilan Anayasa
degisikliginin ardindan 1995 vyilinda Ulusal ve Etnik Azinhklar

Parlamento Komiseri?®® (The Parliamentary Commissioner for

2 Ayrintili bilgi igin bakiniz, http://www.kisebbsegiombudsman.hu (erisim:18.09.2009)
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National and Ethnic Minority Rights) olusturulmustur. Macaristan
Azinliklar Ombudsmani olarak da anilan kurumun kurulusu 1993
tarihli bir yasaya®® (Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and
Ethnic Minorities) dayanmaktadir. Ombudsman Parlamento’ya
baghdir ve ona karsi sorumludur. Ombudsmanin sirmekte olan
yargisal veya idari usullerde talimat verebilmesi mimkin degildir.
Ombudsmanin gorevleri etnik veya ulusal azinliklarin haklarinin ihlal
edildigi durumlarda kendisine intikal eden sikayetlerin veya resen
harekete gecerek sorusturulmasi ve giderilmesi icin genel ve 0Ozel
onlemleri hayat gecirmekle sorumludur. Herkesin Ombudsmana
basvurarak sorusturma usulini  harekete gecirme hakki
bulunmaktadir.

Ombudsmanin yetkileri sorusturma ile ilgili genis ancak giderim
noktasinda dardir. ilgili kurumu ziyaret etme, ilgili kurumdan bilgi ve
veri talep etme, belgeleri inceleme ve oOrnek alma, ilgili kamu
gorevlisini dinleme, sorusturma agilmasini talep etme, herhangi bir
kamu organindan vyazili bir aciklama talep etme vyetkileri
bulunmaktadir. Ancak Ombudsmanin yirittigld sorusturmanin
sonucunda hukuken baglayici bir karar vermesi ve ihlal ile ilgili
giderim ongdrmesi mimkiin degildir. Ombudsmanin islevi sadece
ihlali ortaya koymak ve ilgili organa ya da denetimden sorumlu olan
organa uygulamanin veya usullerin 6éneri sunmaktir. Ombudsmanin
disiplin usullerini veya ceza yargilamasini harekete gecirme ve bir
yasanin anayasaya aykiriigi ya da Anayasanin bir hikminin
yorumlanmasi icin Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru yetkisi ve bir
yasa hikminin degistiriimesi, ydriarlikten kaldiriimasi ya da
yurirlige konulmasini 6nerme yetkisi bulunmaktadir. Ombudsman
Parlamento’ya vyillk rapor sunmaktadir. Ombudsman ayrica
arabuluculuk mekanizmasini harekete gecirebilmekte, magdurlara
yargisal usullere katilmak hari¢ olmak tzere hukuki yardim sunma
yetkileri de mevcuttur.

Macaristan hakkinda Irk¢iliga ve Hosgorisizlige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda, Esit

230 H s PR
Yasanin Ingilizce metni igin bakiniz,

http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/128317683.pdf (erisim:18.09.2009)
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Muamele Kurumu’nun artan basvurular ve is yika karsisinda yeterli
biitce ve personele sahip olmadigi vurgulanmistir.”

231

ECRI Report on Hungary (Fourth Monitoring Cycle), 24 Subat 2009, paragraf 34, 41,
http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/HUN-CbC-IV-2009-003-
ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)
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20- Malta

2005 yilinda yapilan niifus sayimina goére Malta’nin nifusu yaklasik
olarak 400.000 kisiden olusmaktadir.”** Ulke nifusunun %98'i
Katolik Hristiyanlk inancina mensuptur ve Malta’da yaklasik 13.000
ikamet izni sahibi yabanci bulunmaktadir.

Esit muamele ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili diizenlemeler ilk kez
1964 tarihli Malta Anayasasi’nda dizenlenmistir. Anayasada 1Irk,
koken, siyasi gorlis, renk, cinsiyet, inan¢ temelinde ayrimcilik
yasaklanmistir. Ayrica hicbir yasanin ayrimcilik iceren diizenleme
barindiramayacagina yer verilmistir. Yine Anayasada hi¢c kimsenin
baska bir kisi tarafindan yazili bir hukuk metnine dayanilarak veya
herhangi bir kamu makaminin islevlerinin vyerine getirildigi
gerekgesiyle ayrimcl muameleye tabi tutulamayacagi
diizenlenmistir.

Malta ayrimcilikla ilgili dlizenlemeler getiren uluslararasi
sozlesmelerin blylk cogunluguna taraf olmus durumdadir. Malta
1987 yilinda Avrupa Sozlesmesi Yasasi®*® (European Convention Act)
kabul edilmis ve bu yasa ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ig
hukukta dogrudan uygulanabilir hale gelmistir. Boylece Sozlesme
kapsaminda yer alan haklar bakimindan ayrimcilik yasagl da ic
hukukta kabul edilmis durumdadir. Bu kapsamda ayrimciligin iddia
edildigi durumlarda vyargisal usullere basvurulmasi mimkiin
olmaktadir. Malta’da yeterli maddi giicii olmayan herkesin devlet
tarafindan saglanan Ucretsiz adli yardim hizmetinden yararlanma
hakki mevcuttur.

Malta Anayasas! haricinde Avrupa Birligi Direktiflerinin i¢ hukukta
uygulanabilmesi amaciyla bir dizi yasa kabul edilmistir. istihdam
alaninda ve 6zel sektorii kapsayan 2002 tarihli istihdam ve

232 sepae . .
Bu bolim Tonio Ellul tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile the

Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat Discrimination,
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Malta’dan yararlanilarak
hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Malta_DiscriminationCountryReport EN 01.0
7.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

3 yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 7/chapt319.pdf (erisim:
23.09.2009)
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Endustriyel iliskiler Yasasi** (The Employment and Industrial
Relations Act), 2000 tarihli Engelliler icin Esit Firsatlar Yasasi’*®
(Equal Opportunities (Persons with Disability) Act), 2003 tarihli Kadin
ve Erkek Esitligi Yasasi’® (Equality for Men and Women Act) ve irk
temelinde kin ve dismanliga tahriki sug haline getiren Ceza Kanunu
bu diizenlemeleri olusturmaktadir.

Malta hukukunda ayrimciliga karsi koruma genel ve 6zel hukuki
diizenlemelerle saglanmaktadir. 2002 tarihli istihdam ve Endiistriyel
iliskiler Yasas’'nda genel olarak, isverenin, medeni hali, hamilelik
veya potansiyel hamilelik, cinsiyet, renk, engellilik, din veya inang,
siyasi gorls ya da isci veya isveren sendikasina Uyelik gibi
gerekgelerle ¢alisanlarina ayrimcilik yapamayacagina yer verilmistir.
Serbest meslekle ilgili bir koruma ongorilmemistir.

Kamu sektoriinde istihdam ile ilgili olarak Kamu Hizmetinin
Yénetilmesi Yasasi ile diizenleme getirilmistir. istihdam ve
Endustriyel iliskiler Yasasi ile Basbakan’a bu yasayr kamu sektorii
cahsanlari icinde uygulama olanagl verilmistir. Kamu sektor
¢ahsanlarinin kamu makamlari tarafindan ayrimciliga ugradiklar
durumda Anayasa ve Avrupa SoOzlesmesi Yasasi’'na dayanmasi
mimkinddr.

1990 tarihli istihdam ve Egitim Hizmetleri Yasasi®*’ (Employment and
Training Services Act) ile isverenlerin irk, renk, cinsiyet, inang¢ veya
siyasi parti veya diger siyasi gorusleri temelinde istihdam alaninda
bir ¢calisanina ayrimci muamele yapamayacagi dizenlenmistir. 2002
tarihli istihdam ve Endstriyel iliskiler Yasasi ile mesleki egitim ve
rehberlik ile esit degerde ise esit Ucret konularinda ayrimcilik
yasaklanmistir.

234 H s PR
Yasanin Ingilizce metni igin bakiniz,

http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 14/chapt452.pdf (erisim:
23.09.2009)

2 yasanin ingilizce metni igin bakiniz,
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 13/chapt413.pdf (erisim:
23.09.2009)

¢ yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://docs.justice.gov.mt/lom/Legislation/English/Leg/VOL 14/Chapt456.PDF (erisim:
23.09.2009)

%7 Yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 8/chapt343.pdf (erisim:
23.09.2009)
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Malta hukukunda Direktiflerde belirtilen tim temellerde ayrimcilik
yasaklanmistir.  Ancak tanimi  vyapilan tek ayrimcihk temeli
engelliliktir. 2000 tarihli Engelliler igin Esit Firsatlar Yasasi ile
dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimi yapiimamakla birlikte bu iki
olgu agikca yasaklanmistir. Ayrica 2002 tarihli istihdam ve
Endustriyel iliskiler Yasasi kapsaminda yayinlanan 2004 tarihli bir
Yasal Teblig ile Direktiflerin 3. maddesi ile benzer kelimeler
kullanarak dogrudan ve dolaylh ayrimcilik yasaklanmistir. Ayni
belgede Direktiflerde belirtilen temellerde ve istihdam alaninda taciz
yasaklanmistir. Taciz ayni sekilde Kamu Hizmetinin YdrGtalmesi
Kanunu ile kamu hizmetinde c¢alisma kosullari baglaminda
yasaklanmistir.

Ayrimcilik yapilmasina dair talimat 2004 tarihli bir Yasal Teblig ile
sadece istihdam alaninda yasaklanmistir. 2000 tarihli Engelliler igin
Esit Firsatlar Yasasi ve 2003 tarihli Kadin ve Erkek Esitligi Yasasi’'nda
bu yonde diizenleme bulunmamaktadir. Bu yonde kullanilabilecek
yargisal usuller Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nda yer almaktadir.

istisnalar ve muafiyetlerle ilgili olarak ise Malta hukukunda Irk
Ayrimcihg Direktifi'nde belirtilen gercek ve belirleyici mesleki
gereklilikler temelinde bir istisnaya yer vermemektedir. istihdamda
Esit Muamele Direktifi kapsaminda ise bazi yasal diizenlemelerle
gercek ve belirleyici bir mesleki gereklilik temelinde istisnalar
taninmistir. Makul uyumlastirma ile ilgili olarak da is Saghg ve
Guvenligi Dairesi Yasasi**® (Occupational Health and Safety Authority
Act) kapsaminda cikarilan idari dizenlemelerle ve 2000 tarihli
Engelliler icin Esit Firsatlar Yasasi ile isverenlere engellilere yonelik
makul uyumlastirma saglama yukimlGlGglu getirilmistir. Malta
hukukunda normalde iddia eden kisinin iddiasini ispat etmesi, baska
bir deyisle ispat yilkinln iddia eden kisi lizerinde olmasi kurali
gegerliyken 2002 tarihli istihdam ve Endiistriyel iliskiler Yasasi ile
ispat yukinin yer degistirilmesi 6ngorilmis ancak 2000 tarihli
Engelliler icin Esit Firsatlar Yasasi boyle bir dizenlemeye vyer
vermemistir.

238 H s P
Yasanin Ingilizce metni igin bakiniz,

http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol 13/chapt424.pdf (erisim:
23.09.2009)
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Malta hukukunda ayrimcilik magdurlari icin 6ngorilmis bir dizi
basvuru yolu bulunmaktadir. Farkli yasalar para cezasindan hapis
cezasina kadar farkli yaptirimlar éngérmustir. Hukuk mahkemeleri
ve Anayasa Mahkemesi haricinde, 2002 tarihli istihdam ve
Endustriyel iliskiler Yasasi kapsaminda kurulan Endiistri Kurulu, 2000
tarihli Engelliler icin Esit Firsatlar Yasasi kapsaminda kurulan
Engelliler Ulusal Komisyonu, 2003 tarihli Kadin ve Erkek Esitligi
Yasasl ile ongorilen Kadin ve Erkek Esitliginin Gelistirilmesi igin
Ulusal Komisyon, Malta Anayasasi kapsaminda getirilen Kamu
Hizmeti Komisyonu, 1995 tarihli Ombudsman Yasasi®® (The
Ombudsman Act) ile getirilen Ombudsman®?®, Malta Anayasasi ile
getirilen Yayin Dairesi veya Istihdam Komisyonu gibi yollar
ongortlmustir. Magdur haricinde onun yerine baskasinin veya
magdurun yaninda diger bir kisinin yargisal ya da idari usullerde yer
almasi magdurun izniyle ve mesru bir ¢ikari bulundugu siirece
mimkiin olabilmektedir.

Yasal olarak Engelliler Ulusal Komisyonu’'nun, uygun gordigi
durumlarda engellilere hukuki ve mali yardim sunmasi mimkdnddr.
2002 tarihli istihdam ve Endustriyel iliskiler Yasasi da ayrimcilik
magdurlari adina Istihdam Kurulu’'na basvuru vyapilabilmesini
olanakli kilmugtir.

Malta’da Irk Ayrimciligi Direktifi kapsaminda bir esitlik kurumu
olarak Esitligin Gelistirilmesi icin Ulusal Komisyon®*' (The National
Commission for the Promotion of Equality) olusturulmamistir. Kadin
ve Erkek Esitliginin Gelistirilmesi icin Ulusal Komisyonu olarak
olusturulan kurum daha sonra irk ve etnik temelde ayrimcilikla
miicadele edilmesi gorevini de Ustlenmistir. Bu Komisyon
bagimsizdir ve 2004 yilinda kurulmustur. Komisyonun Hikimetten
ayri bir tuzel kisiligi vardir ve yargisal temsili Komiser tarafindan
yerine getirilmektedir. Komisyon, Komiser ve en azindan 3 kadin
olmak Uzere 6 lyeden olusmaktadir. Uyelerin hepsi basbakan
tarafindan atanmaktadir. Uyeler 2 yillik bir siire icin atanmaktadir ve
yeniden atanmalari mimkindir ancak Komiser belirsiz bir siire igin
atanmaktadir. Belli durumlarda dyelerin Basbakan tarafindan

29 yasanin ingilizce metni igin bakiniz, http://www.ombudsman.org.mt/pdf/chapt385.pdf
(erisim: 23.09.2009)

20 Ayrintil bilgi icin bakiniz, http://www.ombudsman.org.mt (erisim: 23.09.2009)

241 Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.equality.gov.mt (erisim: 23.09.2009)
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gorevine son verilmesi mimkindir. Komisyon esitlikle ilgili
konulardan sorumlu Bakanhga karsi sorumludur. Komisyonun
bltcesi Parlamento tarafindan bakanlik kapsaminda
belirlenmektedir.

Komisyon’un temel goérevi kadin ve erkek esitliginin ve irk ve etnik
koken temelinde esitligin gelistiriimesidir ve bu yonde magdurlara
yardim sunma, ayrimcilikla ilgili konularda arastirmalar yapma,
raporlar yayinlama, tavsiyeler yayinlama konusunda yetkilidir ve
bugiin sadece cinsiyet, irk ve etnik koéken temelinde ayrimcilik
konusu lzerinde ¢alismaktadir.

Komisyonun islevleri, Hukiimet ve diger kurumlari bir araya
getirmek, yasal dizenlemelere ne derece uyulduguna dair genel
sorusturmalar ylriatme, bireysel sikdyet basvurularini degerlendirme
ve gerekli gordiglinde taraflar arasinda arabuluculuk yapma,
magdurlara yardim sunma, 2003 tarihli Kadin ve Erkek Esitligi Yasasi
ile ilgili degisiklik 6nerileri hazirlamak ve sunmak noktasindadir.

Ombudsmanin gorevleri ise kamu organlari veya kamu gorevlileri
tarafindan basta etnik kéken ve irk temelinde ayrimciliga ugradigini
iddia eden kisilerin 1995 tarihli Ombudsman Yasasi geregince yaptig
basvurulari incelemektir. Sorusturma sonucunda Ombudsman
tarafindan alinan tavsiye karari hukuken baglayici degildir.
Ombudsmanin  herhangi bir yaptirm 0Ongérme vyetkisi de
bulunmamaktadir.
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21- Polonya

Polonya’nin nifusu yaklasik 38 milyondur ve niifus blyik oranda
homojenlik tasimaktadir.?*? Niifusun %96,74’ii  Polonyalilardan
olusmaktadir. Yine nifusun ¢ok blylk bir cogunlugu Katolik
Hristiyanlik inancina mensuptur.

1997 tarihli Polonya Anayasasi ayrimcilik yasagi ile ilgili genel bir
dizenlemeye yer vermektedir. Diizenlemeye gore herkes yasalar
oniinde esittir, kamu makamlari tarafindan esit muamele gérme
hakkina sahiptir ve siyasi, sosyal ve ekonomik hayatinda kimse
herhangi bir nedenle ayrimciiga maruz birakilamaz. Anayasada
hangi temellerde ayrimciligin yasaklandigina dair bir dizenleme
bulunmamaktadir. Belirtilen bu genel dizenleme haricinde kadin ve
erkekler igin, dini orgitlenmeler igin, ulusal ve etnik azinliklar,
cocuklar, tlketiciler ve savas sonucu malul olanlar ve savas gazileri
bakimindan 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Cinsel azinhklar bu
baglamda Anayasada yer almamistir. Anayasaya gore, Anayasa
tarafindan aksi 6ngorilmedikce tim maddeler dogrudan
uygulanabilir niteliktedir. Ancak bu durum bu konuda hukuki bir
gelenek olmadigi icin Polonya’da hayata gecememektedir. Polonya
ayrimcilik  yasagi kapsaminda hiikiimler iceren uluslararasi
sozlesmelerin birgoguna taraf olmus durumdadir. Bu sézlesmeler
resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra i¢ hukukun bir pargasi haline
gelmektedir ve wuygulanmasi bir vyasa ile dizenlenmesini
gerektirmiyorsa dogrudan uygulanabilirlik tasimaktadir.

Ayrimcilikla ilgili olarak yasalar diizeyinde en énemli diizenleme s
Kanunu’dur. Ayrimcilik toplumsal cinsiyet, irk, etnik kdken, din veya
inang, engellilik, yas, cinsel yonelim, uyrukluk, siyasi goris, sendika
yeligi, belirli streli veya belirsiz sireli is s6zlesmesi ile ¢alisma, tam
zamanli ya da kismi zamanl ¢alisma baglaminda yasaklanmistir. Bu
sayilanlar temeller sadece o6rnek olarak belirtiimistir ve mevcut
diizenleme acik ugludur.

*2 Bu boliim Monika Mazur-Rafat ve Magdalena Pajak tarafindan hazirlanan ve human

european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Poland’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Poland DiscriminationCountryReport EN 01.
07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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Ceza Kanunu da ayrimcilikla micadelede bazi fiilleri su¢ olarak
diizenlenmistir. Soykirim sucu ve hazirligi, bir kisiye ya da bir gruba
karsi etnik veya ulusal kokeni, siyasi gorisli, dini inang veya
inangsizhgl gerekgeleriyle siddet uygulamak veya hukuka aykir
davranista bulunmak, aleni olarak bu eylemlerin islenmesine yonelik
tesvik etmek, dini inanci ya da inangsizhgl sebebiyle bir kisinin
haklarinin sinirlanmasi, sosyal givenlik veya istihdam iligkisi
nedeniyle bir iscinin haklarinin hukuka aykiri olarak ve siirekli olarak
ihlali, hukuka uygun olarak bir kisinin ise iadesi kararini uygulamayi
reddetmek, fasizm ya da diger totaliter rejimlerin kamuya yonelik
propagandasini yapmak ya da ulusal, etnik, irk veya dini farkliliklar
temelinde kin ve diismanliga tahrik etmek, etnik veya ulusal kdkeni,
siyasi gorusl, dini inang veya inangsizhgl gerekceleriyle gruplarin
aleni bicimde asagilamak ya da bu gruba mensup kisilerin fiziksel
bitiinligiine yénelik saldir sug olarak diizenlenmistir. Ozel hukuk ve
idare hukukunda ayrimcilikla ilgili herhangi bir dizenlemeye yer
verilmemistir.

istihdam ve meslek alaninda Polonya hukuku Avrupa Birligi
hukukuna uyum siirecinde bazi diizenlemeler yapilmistir. Is Kanunu
ile dogrudan ve dolayli ayrimcilik ve taciz tanimlanmis ve ancak bu
iki alan haricinde ayrimcilik yasagina dair herhangi bir tanimlama
getirilmemistir.

Makul uyumlastirma yikimliltgi bakimindan is Kanunu sadece,
cinsiyet, yas, engellilik, siyasi gorls, inang ve cinsel yonelim gibi
temellerde isverenlere ayrimcilikla micadele etme ylikimlGlugi
getirmistir. Yasa ile ayrica ebeveynlik, yas veya engellilik temelinde
calisanlarin korunmasi ve yasal statiilerinde farkhlik gézetilmesini
ongoren dizenlemelerin esit muamele kuralini ihlal etmeyecegi
belirtmistir.  Ancak bu dizenlemeler makul uyumlastirma
yakimlalugana yerine getirme noktasinda yetersiz bulunmaktadir.
Bu noktada isverenler acgisindan engellilere yonelik makul
uyumlastirma yuakimlaliginin yasalarca 6ngorilmemis oldugu
soylenebilecegi ifade edilmektedir.

Magdurlastirmaya  dair  bir tanim  Polonya  hukukunda

bulunmamaktadir ve ayrimcihik magdurlarini misillemeye karsi
koruyabilecek bir hukuki diizenleme de mevcut degildir. Ancak is
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Kanunu ayrimc muameleye karsi kendi haklarini  koruyan
cahsanlarin ise alinmamasi veya isten cikarilmasini yasaklamaktadir.
Bu hikiim sadece sikayet basvurusu yapanlari kapsamaktadir ve
taniklar ile diger ilgili kisiler kapsam disindadir. Ayrica isverenlerin
diger davranislari da yasaklanmamistir. is Kanunu baska insanlara
yonelik ayrimcihk yapilmasini  tahrik eden hareketleri de
yasaklamaktadir ve talimat yerine tahrik denilmesi Direktiflerin
kapsamindan ileriye gidilmesi anlamina gelmektedir. Eger bu fiil
sonucunda ortaya bir suc¢ cikiyorsa s6z konusu kisinin cezai
sorumluluguna da gidilebilmektedir.

Kural olarak herkesin istihdam ve emek piyasasina erisim noktasinda
esit muamele gérmesi gerekmektedir. Ancak bu kurala dair is
Kanunu ile bazi istisnalar 6ngorilmuistir ve bu istisnalar Direktiflerle
uyum igerisinde degildir. Bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile
baglantili bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi haline veya coklu
temelde ayrimciliga agik¢a yer veren bir hukuki diizenleme mevcut
degildir.

istihdam ve meslek alaninda &zellikle istihdam iliskisinin
sonlandiriimasi, ¢alisma kosullari, terfi, mesleki egitime erisim,
sendika Uyeligi gibi konularda ayrimcilik yasaklanmustir. Bu kurallar
gerek kamu sektorini gerekse 6zel sektori kapsamaktadir. Din veya
inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim temellerinde sosyal glvenlik,
sosyal yardimlar veya tibbi bakim alanlarina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Sosyal glivenlikle ilgili Anayasada bu hakk taniyan dizenleme
haricinde Sosyal Givenlik Sistemi Kanunu esit muamele ilkesini
cinsiyet, medeni hal ve aile statisi ile sinirli olarak diizenlemektedir.
Sosyal yardim alaninda calisanlarin goérevlerini yerine getirirken
ayrimcilik yapamayacagl diizenlenmis ancak herhangi bir temele
gonderme de bulunulmamistir. Tibbi bakim ile ilgili olarak yine
Anayasada yer alan dizenleme ile g¢ocuklar, hamile kadinlar,
engelliler ve yaslilar i¢in esit muamele ilkesi kabul edilmistir. Egitim
alaninda engelli cocuklarin her tirli okulda egitime erisiminin
saglanmasi ylikimlUgu getirilmistir. Kamuya arz edilmis mallar ve
hizmetlere erisim alaninda ise herhangi bir yasal diizenleme
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bulunmamaktadir. Barinma hakkina erisim noktasinda da herhangi
bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Bir is iliskisinden kaynakli olarak taleplerin is mahkemelerinde veya
uzlasma komiteleri ile goériilmesi mimkiindiir. is mahkemeleri
tarafindan tazminata da hikmedilmesi mimkiin olabilmektedir.
Herkesin ayrimciliga ugradigi iddiasiyla yargisal usullere basvurarak 1
aylik Ucretinden az olmamak (zere tazminat talep etme hakki
bulunmaktadir. Ayrimcilikla ilgili olarak bu sekilde bir hukuki yolun
Ongorilmis olmasi nedeniyle hukuk yargilamasi gibi genel usullere
basvurulmasina gerek kalmamaktadir.

Bazi durumlarda ayrimci muamelenin Ceza Kanunu kapsaminda
sorusturulmasi ve savcilik veya bizzat magdur tarafindan dava
actlmasi mumkindir. Ayrimcilikla ilgili 6zel olarak 6ngorilmis
herhangi bir idari 6nlem bulunmamaktadir. Bu yollar haricinde
magdurlar tarafindan Medeni Haklarin Korunmasi Komiseri'ne’®
(Commissioner for Civil Rights Protection) basvurulmasi mimkiindr.

Polonya’da kural olarak hukuki temsil avukatlar veya hukuki
danismanlar tarafindan gergeklestiriimektedir. is davalarinda bir
sendikanin temsilcisi, is mifettisi veya o isletmede c¢alisan baska bir
isci, magdur adina hukuki temsilci olabilmektedir. Ayrica Hukuk
Muhakemesi Kanunu’na gore kurulus amaglari arasinda esitligin
korunmasi ve ayrimcilikla miicadele vyer alan sivil toplum
orgitlerinin, magdurlarin izni ile yargisal yollara basvurmasi ve
davalinin izni ile de yargilamaya katilmasi mimkiin olabilmektedir.
Ayni sekilde toplumsal 6rglitlenmeler idari usullere basvurabilmekte
veya bu usullerde yer alabilmektedir. Bu 6rgitlenmelerin temsilcileri
ceza vyargillamasina da katilabilmektedir. Polonya hukukunda
istatistiksel verilerin ve ayrimcilik testinin delil olarak kullanilmasina
dair acik bir diizenleme ya da acik bir yasaklama bulunmamaktadir.
is Kanunu’nda ispat yiikiiniin yer degistirilmesine dair diizenlemeler
yer almaktadir.

Yaptinnmlarla ilgili olarak ise ayrimcilik yasagl kapsaminda Ceza
Kanunu ve Kabahatler Kanunu haricinde olusturulmus o6zel bir
yaptirim sistemi bulunmamaktadir. Medeni Kanun ve is Kanunu ile

>3 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.rpo.gov.pl (erisim: 23.09.2009)
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maddi ve manevi tazminat talep edilebilmektedir. Yaptirimla ilgili bu
diizenlemelerin etkili orantili ve caydirici olmak konusunda
Direktiflerle uyum saglayip saglamadigi tartisma konusudur.

Polonya’da Irk Ayrimciligi Direktifi'nin 13. maddesi kapsaminda bir
esitik kumru bulunmamaktadir. Ancak ayni baglamda islev
Ustlenebilecek ve irk veya etnik kékenine bakilmaksizin herkesin esit
muamele gormesi ilkesi anlaminda vyetkili olan bazi yapilar
mevcuttur. Baglayici karar verme yetkisi bulunmasa da Medeni
Haklarin Korunmasi Komiseri (Ombudsman) bu alandaki en etkili
mekanizmadir. Ombudsman diger kamu kurumlarindan bagimsizdir.
Anayasaya gore herkesin kamu makamlarinca haklarinin ihlal edildigi
sikayeti ile Ombudsmana basvurma hakki vardir. Sikayet basvurusu
Uzerine Ombudsman kendisi harekete gecebilmekte ve sorusturma
ylritebilmekte veya ilgili resmi kurumlardan bunu talep
edebilmektedir. Ombudsmanin 6nceden bildirmeksizin her vakayi
incelemek, ilgili bilgi ve belgeleri talep etmek yetkileri mevcuttur.
Yargisal usullerde ise davanin hangi asamada oldugu konusunda bilgi
istemek, mahkeme ve savcilik dosyalarina erisim talep etmek
yetkileri de bulunmaktadir. Ombudsmanin vakayi inceledikten sonra
diger seylerin yani sira hukuk yargilamasina veya idari usullere
basvurma yetkisi de bulunmaktadir. Ombudsman tarafindan bireysel
sorusturmalar haricinde bagimsiz genel arastirmalar yiritmek,
raporlar yayinlamak ve tavsiyelerde bulunmak yetkileri de
mevcuttur. Ancak belirtmek gerekir ki Ombudsmanin gorev alani
tim hak ve ozglrlikleri kapsamakta ve ayrimcilikla micadele
oncelikli ¢calisma alanini olusturmamaktadir. Ombudsman igerisinde
ozellikle ayrimcilikla micadele alaninda ¢alisan bir bolim
bulunmamaktadir.

Ombudsman Parlamentonun alt kanadi tarafindan 5 vyilligina
atanmakta ve Ust kanadi tarafindan onaylanmaktadir. Ombudsman
parlamentonun her iki kanadina da yillik olarak rapor sunmaktadir.
Bilitcesi devlet bitcesi tarafindan karsilanmakta ve Parlamento
tarafindan onaylanmaktadir.

2002 yilinda Basbakanliga bagl olarak danisma organi niteliginde

Ulusal Azinliklar Takimi adinda bir yapi kurulmustur. Takim bir dizi
bakanhgin temsilcisinden olusmaktadir. Kendi icinde Ulusal
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Azinliklarin  Egitimi Alt-Takimi, Cingenelerle/Romanlarla ilgili Alt-
Takim gibi bazi alt takimlar olusturulmustur. Ulusal Azinliklar
Takimi’nin gorevleri, ulusal azinlklar alaninda hikiimete proje
onerileri sunmak, farkh kamu makamlarinin galismalarini koordine
etmek, ulusal azinliklar ve ihtiyaclari lzerine degerlendirmelerde
bulunmak ve oneriler olusturmak, ulusal azinliklarin haklarinin ihlal
edilmesini  6nlemek, Polonya’da bulunan azinhklarla ilgili
arastirmalar ylritmek ve ulusal azinliklarla ilgili farkindahgin
artirlmasi  ve bilgilendirme g¢alismalari  yapmaktir. Takimin
magdurlara yardim sunmak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Ulusal ve Etnik Azinliklar ve Bélgesel Diller Kanunu ile Basbakanhga
bagh olarak yine danisma kurulu niteliginde Etnik ve Ulusal Azinliklar
ve Hiklmet Ortak Komitesi kurulmustur. Komitede azinhk gruplarin
temsilcileri de yer almaktadir ve azinliklarin haklari ve ihtiyaglari
hakkinda gorisler sunmak, programlar hazirlamak, devlet
bitcesinden azinhk gruplarin kiltiirel kimliginin korunmasi igin ne
kadar para ayrilacagl yoniinde Oneri sunmak ve bu alanda
ayrimcilikla miicadele alaninda goriis sunmaktir.

Engelliler igin HlUklimet Yetkilisi, Sosyal Politika Bakanhgi’'na bagh
olarak kurulmustur ve biitcesi bakanlik¢a belirlenmektedir. idarenin
bir parcasi olarak faaliyet gostermektedir ve magdurlara yardim
sunmak, arastirmalar yiritmek, raporlar veya tavsiyeler yayinlamak,
ayrimcilik iddialarina karsi dava agmak ya da davalara katilmak
yetkisi bulunmamaktadir.

Polonya’da is hukukunun uygulanmasinin denetiminden Ulusal is
Miufettisligi Kurumu sorumludur. Kurum olarak Parlamento’nun alt
kanadina baghdir. Kurumun is hukuku ve istihdam alanlarinda genis
bir gérev ve yetki alani bulunmaktadir. Ve ayrimcilikla miicadele de
onemli bir rol Ustlenebilmektedir.
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23- Portekiz

Portekiz yaklasik 10,5 milyon niifusa sahip, niifus agisindan biyiik
olctide homojen bir tilkedir.?** Ulkede ge¢miste goc veren bir tilke
iken gliniimiizde gog¢ alan bir llke haline gelmistir. NGfusun %84’
Katolik Hristiyanlik inancina mensuptur.

Ayrimcilikla ilgili temel diizenlemeler Portekiz Anayasasi’nda yer
almaktadir. Anayasada yer alan dlzenlemeler Avrupa Birligi
Direktiflerinde yer alan tim alanlarn kapsamaktadir ve maddi
kapsami daha da genistir. Anayasada soy, cinsiyet, Irk, yas, engellilik,
dil, dogum vyeri, din, siyasi veya ideolojik dislnce, egitim, ekonomik
durum, toplumsal kosullar ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilik
yasaklanmistir ve ayrimciligin her tirine karsi koruma glvence
altina alinmistir. Portekiz ayrimcilikla ilgili hiikiim iceren uluslararasi
sOzlesmelerin bircoguna taraf olmus durumdadir.

Ceza Kanunu sadece ayrimciligin en ciddi bicimlerini su¢ olarak
diizenlenmistir ve bunlar irk¢i ve dini nefret nedenli saldiri veya
cinayet, soykirim, irk ayrimciligi, din veya inang¢ temelli ayrimcilik ve
ilgili hosgorisiizlik, din temelinde asagilama ve mezarliklara yonelik
saygisizliktan olusmaktadir. 1999 tarihli bir kanun ile irk, renk,
uyrukluk ve etnik kken temelinde haklarin kullanilmasina ayrimcilik
yapilmasi yasaklanmis ve irk ve etnik kdken temelinde farklilik
gozetilmeksizin herkese esit muamele vyapilmasi ilkesi kabul
edilmistir. Bu sekilde toplumsal ve etnik koken temelinde
ayrimcilikla micadele ile ilgili yasal ¢ergeve olusturulmustur.

is Kanunu, istihdamda Esit Muamele Direktifi ile uyum saglanmasi
amaciyla degistirilmis ve soy, engellilik veya kronik hastalik, yas, irk,
cinsiyet, etnik koken, cinsel yénelim, din, medeni hal, siyasi veya
ideolojik goérusler, aile durumu, sendika Gyeligi, genetik miras ve
malulliik temellerinde ayrimcilik yasaklanmistir.

** Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adl kitaptan ve Manuel Malheiros tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Portugal’dan yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Poland DiscriminationCountryReport EN 01.
07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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Din ve inang 6zglrligu ve tim din ve inanglara esit muamele 2001
tarihli bir yasa ile diizenlenmistir. Irk ve etnik kdken temelinde
ayrimcilikla ilgili diizenlemeler yaninda yas, cinsel yonelim, engellilik,
din ve siyasi goris temelinde sadece is hukuku alaninda ayrimcilik
karsiti hukuki diizenlemeler 6ngorilmistir. Serbest meslek alaninda
herhangi bir 6zel diizenleme mevcut degildir ve sinirl bir koruma
ongorialmustar.

2004 tarihli bir yasa ile tim isverenlere uygun bir yerde calisanlarin
esitlik ve ayrimcilik yasagl kapsaminda haklari ve odevleri ile ilgili
bilgi sunmasi yukimlUligu getirilmistir. Portekiz’de engellilik
temelinde ayrimcilikla ilgili 2006 tarihinde iki énemli yasa kabul
edilmistir. Yasalarla kamuya acik yerlere ve binalara engellilerin
erisimine dair diizenleme yapilmis, digerinde ise engelliler ve ileride
hastalanma riski tasiyan kisilere karsi ayrimcilik yasaklanmis ve buna
karsi ceza ongorilmistir. Yasanin amaci engelliler ve ileride
hastalanma riski tasiyan kisilere karsi dogrudan ve dolayh
ayrimciligin 6nlenmesi ve yasaklanmasi ile temel haklarin ihlalini
olusturan fiilleri yasaklanmasi veya engellilik temelinde ekonomik,
sosyal, kultiirel ya da diger haklarin sinirlanmasi ya da kullaniminin
engellenmesidir. Bu yasa tim gercek ve tiizel kisileri ve 6zel veya
kamu sektori kapsamaktadir ve olumlu onlemleri
yasaklamamaktadir. Yasa, istihdama, saglik hizmetlerine, ekonomik
faaliyetlere, mallar ve hizmetlere, gayrimenkul kiralanmasi ve
satisina, binalara ve kamuya acik alanlara, kamu ulagimina ve egitim
kurumlarina erisimi kapsamaktadir.

Ayrimcilikla ilgili tanimlar bakimindan dogrudan ve dolayh ayrimcilik,
taciz gibi temel tanimlar hukuki dizenlemelerde yer almis
durumdadir. Bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili
bir baska kisinin ayrimcilia ugramasi olgusu da ayrica yasalarda yer
almistir. Coklu temelde ayrimcilik ile ilgili agik bir dizenleme
bulunmamaktadir ancak ceza ve idare hukuku ilkeleri agisindan
bdyle bir olgunun varligi cezalarin belirlenmesinde agirlastirici neden
olarak g6z 6niinde tutulabilmektedir.

isverenler icin engelliler baglaminda makul uyumlastirma

yikimluligl vyasalarca dizenlenmistir. Devletin bu konuda
isverenleri destekleme yikimlGligli s6z konusudur ve devlet
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tarafindan  desteklendigi durumlarda makul uyumlastirma
yakUimlaluga orantisiz olarak kabul edilmemektedir. Yine orantisiz
bir sekilde yukimlilik getirmedigi siirece isverenlerin engellilerin ve
kronik hastalik tasiyanlarin mesleki egitimlere katilmasi gibi
konularda olumlu onlemler kabul edecekleri dizenlenmistir.
Magdurlastirma ile ilgili olarak ise sadece istihdam alaninda
diizenleme mevcuttur ve is Kanunu’nda yer alan diizenleme ile
isverenlere magdurlastirma agisindan yasak getirilmistir. iscilere
herhangi bir haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle yaptiklari sikayetleri
dolayisiyla misilleme ile karsilasmalari yasaklanmistir. Ancak Irk
Ayrimcihgr Direktifi'nin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla kabul edilen
2004 tarihli bir kanunda bu konuda herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

Ayrimcihikla ilgili hukuki diizenlemeler Direktiflerde yer alan tim
alanlarda kabul edilmis durumdadir. istihdam ve mesleki egitim
alaninda irk veya etnik koken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel
yonelim temelinde ayrimcilik yasaklanmis durumdadir. Irk ve etnik
koken temelinde ayrica medeni hak ve 6zgirliklerin ve sosyal ve
kiiltirel haklarin kullanilmasi alaninda yasaklanmistir. istihdamla
ilgili dizenlemeler kamu sektérii ve oOzel sektord birlikte
kapsamaktadir. Portekiz hukukunun uyrukluk ve siyasi goris gibi
temellerde de ayrimciligi yasaklamis olmasi Direktiflerin 6ngordtgi
kapsamin 6tesine gecmis oldugu ifade edilmektedir.

is Kanunu’na goére sadece sendikalarin para cezasi dngéren idari
usullerde ayrimcilik magdurlarini destekleme hakki bulunmaktadir
ve sivil toplum orgitlerinin bu sekilde bir muidahale hakki
bulunmamaktadir. Irk ayrimciligl s6z konusu oldugunda 2004 tarihli
bir yasaya gore irk ve etnik kokene dayali ayrimcilikla miicadele
alaninda kurulmus bulunan sivil toplum 6rgitlerinin magdurun da
rizasi ile yargisal usullerde magdur adina veya magdur yaninda
yargisal usullerde yer almasi olanakli kilinmistir. Sivil toplum
orgitlerinin  herkes gibi Go¢ ve Etnik Azinliklar Ylksek
Komiserligi'ne®*®  (High Commissioner for Immigration and
Intercultural Dialogue) ve Genel is Mifettisligi’/ne®*® (Inspectorate-
General for Labour) irkgi uygulamalari bildirme hakki bulunmaktadir.

5 ayrintil bilgi icin bakiniz, http://www.acidi.gov.pt (erisim: 23.09.2009)

2% ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.act.gov.pt (erisim: 23.09.2009)
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Engellilerle ilgili calisan sivil toplum &rgitlerinin magdurun izni ile
ayrimcilik magdurlari yerine veya destek olarak cezai usullerde yer
almasi mimkiindiir. idari usullerde bu 6rgitlerin engellilerin
korunmasi amaciyla kabul edilmis mevcut hukuki diizenlemelerin ne
sekilde uygulandigi konusunda bilgilendirilmeyi talep etme hakki
bulunmaktadir.

ispat yikiiniin yer degistirmesi ile ilgili olarak ceza yargilamasi veya
sorusturmanin hakim veya baska bir kisi tarafindan yerine getirilmesi
gereken durumlar haricinde hukuki diizenlemeler mevcuttur.
istatistiksel ~ veriler ~de vyargisal usullerde delil olarak
kullanilabilmektedir. Ancak bugiine kadar istatistiksel delillerin
onemli rol oynadigi ve dogrudan veya dolayh ayrimcilikla ilgili bir
dava gbze carpmamistir. Ayni durum, ayrimcilik testi icin de
gecerlidir ve bu tir delillerin kullaniimasi 6niinde bir engel
bulunmamaktadir.

Ayrimcilik magdurlari ayrimci muamele gordiklerine dair iddialarini
givenlik gliclerine, Go¢ ve Etnik Azinhklar Yiksek Komiserligi'ne ve
Genel is Miifettisligi’ne bildirebilmektedir. Fiilin bir su¢ olusturdugu
durumlarda savciliklar dava agabilmektedir. Kiglik suglar
bakimindan ise Go¢ ve Etnik Azinliklar Yiksek Komiserligi veya Genel
is Mifettisligi faille para cezasi verebilmektedir ancak bu nadir
olarak basvurulan bir yoldur. Irk ayrimciligi kiglk idari suglar
bakimindan degerlendiriimektedir ve para cezasina konu
olabilmektedir ve tiizel kisiler de bu ceza iki katina ¢ikabilmektedir. is
Kanunu ile de ayrimci filler kosullarina gore cesitli para cezalarina
konu olabilmektedir. Ayrica genel olarak ayrimcilik magdurlarinin
zararlarini medeni hukuk cercevesinde maddi ve/veya manevi
tazminat seklinde talep edebilmesi mimkinddr.

2002 tarihli bir yasa ile irk veya etnik kdkene bakilmaksizin ve
ayrimciliga ugramaksizin herkesin esit muamele gérmesi ilkesinin
gelistirilmesi ile gorevli olarak Gog¢ ve Etnik Azinhklar Yiksek
Komiserligi kurulmustur. Komiserligin gorevi, Esitlik ve Irk
Ayrimciligina Karsi Komisyon vasitasiyla esit muamele ilkesine aykiri
her tirli hukuki diizenlemenin ortadan kaldirilmasina yonelik yasal
onlemleri onermek, ayrimcilik magdurlarina haklarini
savunabilmeleri icin destek sunmaktir. Yiksek Komiserlik ayrica

225



arastirmalar yuriatmek, raporlar hazirlamak ve tavsiyeler yayinlamak
gorevlerini Ustlenmistir. Komiserlik sadece ayrimcilik degil goc¢
konusu ile de ilgilenmektedir. Komiserin temel gérevleri Komiserligin
¢ahsmalarini denetlemek, Esitlik ve Irk Ayrimciligina Karsi Komisyon
ve Daimi Komisyon’un baskanliklarini yiritmek ve para cezalari ile
ilgili baglayici kararlar almaktir. Komiser Basbakan tarafindan 3 yillik
bir siire icin atanmaktadir ve Basbakan tarafindan goérevden
alinabilmektedir. Atanmasi siyasi bir kararla olabilmekte ancak
gorevini bagimsiz olarak stirdlirmektedir.

Irk Ayrimciigi Direktifi ile ongorilen esitlik kurumu noktasinda
Komiserlige yardimci olmak lizere Esitlik ve Irk Ayrimciligina Karsi
Komisyon®’ (the Commission for Equality and Against Racial
Discrimination), Go¢ ve Etnik Azinhklar Komiseri olusturulmustur.
Her iki kurum da sadece etnik kdken ve irk ayrimciligi degil uyrukluk
temelinde de ayrimcilikla ilgili calisabilmektedir. Bu iki yapi ulusal
¢apta calismaktadir ve Irk Ayrimciligi Direktifi'nin kapsaminda yer
alan konulari eksiksiz icermektedir. Her iki kuruma da sikayet
basvurusunda bulunulmasi mimkindir. Basvuru yapabilecekler
arasinda bireyler, sivil toplum orgitleri ve sendikalar vs. yer
almaktadir. Komiserlik personeli basvuruculara yardimci olmakta ve
basvuruyu Komisyona ya da Komisere aktarmaktadir. Bu kurumlar
basvuru ile ilgili sorusturma yilriitmemekte ve barolarla isbirligi
halinde hukuki yardim sunmaktadir. Ayrimcilik iddialari ile ilgili
sorusturmalar Genel Miufettislikler tarafindan yurutilmektedir.
Genel Mufettislikler bakanhklar bilnyesinde kurulmaktadir ve
bakanligin calisma alani kapsaminda tanik dinlemek ve her tirli
sorusturmayi yiritmek yetkisine sahiptir. Komisyon ve Komiser
Genel Mifettisliklerle resmi ve sirekli bir iliski icerisindedir. Ayrica
Komiserlige  gelen  basvurularda  arabuluculuk sireglerine
gidilebilmektedir.  Ancak arabuluculuk sireci basarisizliga
ugradiginda vakanin vyargisal usullere yonlendirilmesi mimkin
degildir. Ayrimcilikla ilgili gelen sikayet ayni zamanda ceza hukuku
bakimindan sug olusturuyorsa basvuru savciliklara iletilmektedir.

Esitlik ve Irk Ayrimciligina Karsi Komisyon ve Komiser’in ayri bir
bltcesi bulunmamaktadir ve Komiserlik bitcesine baghdirlar.
Komiserligin bltcesi ise devlet bltcesinden karsilanmaktadir.

7 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.cicdr.pt (erisim: 23.09.2009)
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Komiser ayrica Portekiz’'in Birlesmis Milletler Her Tarla Irk
Ayrimcihginin - Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme ile ilgili
temsilcisi sifatini tasimaktadir. Komiserligin ayrimcilik magdurlarina
destek noktasinda ayri bir bitgesi bulunmamakta ve kurum
blinyesinde ¢alisan  hukukgular tarafindan  hukuki yardim
sunulmaktadir.

Yiiksek Komiserligin irkcilik ve yabanci diismanhgi ile micadele irk,
etnik koken ve uyrukluk temelinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi,
sosyal taraflar, sosyal dayanisma kurumlari ve diger ilgili kamusal
veya Ozel kurumlar ile ishirligi halinde sosyal icerme ve etnik
azinhklar konusunda galismalari tesvik etmek, kamu makamlari ile
ortak bir sekilde sosyal icerme konusunda ve dislamayla miicadele
konusunda etkin politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi gorevleri
s6z konusudur.

Esitlik ve Irk Ayrimchgna Karsi Komisyon 1999 vyilinda
olusturulmustur ve etnik kdken, uyrukluk, irk ve renk temelinde
ayrimcilik ile ilgili ¢calismaktadir. Komisyon’un baskanligini Gé¢ ve
Etnik Azinliklar Yiksek Komiseri yiritmektedir. Uye bilesimine
bakildiginda 3 yilligina, Parlamento, Hikimet, sendikalar ve sivil
toplum orgitlerince secilen veya atanan 17 ilyeden olusmaktadir.
Komiser ve segilen 2 liyeden olusan Daimi Komisyon kurulmustur ve
bu Komisyon cezalarin belirlenmesinde tavsiye sunmaktadir. Bu
tavsiyeler baglayici degildir. Hikiimet tarafindan atanan Gyeler yine
Hiklimet tarafindan geri cagrilabilmektedir. Sivil toplum o6rgutleri
veya sendikalardan gelen lyeler ise geldikleri kurumlari temisil
etmedikleri zaman Uyelikleri son bulmaktadir. Esitlik ve Irk
Ayrimciligina Karsi Komisyon ayrimcilikla ilgili bagimsiz arastirmalar
ylriitmek, bagimsiz raporlar yayinlamak ve tavsiyelerde bulunmak
gorevlerini Gstlenmistir. Ayrica ¢alismalari ile ilgili olarak Hiklimete
yillik rapor sunmasi gerekmektedir ve bu raporlar kamuoyuna
actklanmaktadir.

Bu kurumlar disinda olusturulmus ayrica bir Ombudsman®*®
bulunmaktadir ve ayrimcilik konusu da c¢alisma alanlari arasinda yer
almaktadir. Ombudsman Parlamento tarafindan atanmaktadir ve
temel gorevi vatandaslarin haklarinin ve o6zgirliklerinin yargisal

28 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.provedor-jus.pt (erisim: 23.09.2009)
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olmayan yollar vasitasiyla korunmasi ve kamu makamlarinin hukuka
uygun hareket etmelerinin glivence altina alinmasidir. Ombudsman
irk ayrimciligi ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet alaninda 2006 yilinda olusturulmus bir diger
kurum ise Vatandaslhik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komisyonu’dur®®® (Commission for Citizenship and Gender Equality).
Komisyon’un gorevi vatandaslk ve toplumsal cinsiyet esitliginin
savunulmasi ve korunmasi alanlarinda kamu politikalarinin
uygulanmasinin giivence altina alinmasidir. Basta cinsiyet ve cinsel
yonelim temelli olmak Uzere Avrupa Birligi Andlasmasi’nin 13.
maddesinde yer alan tim temellerde ayrimcilik konularinda
cahsmaktadir. Komisyon’un belirtilen temellerde egitimler,
seminerler, atdlye c¢alismalari ve tartismalar yiritmek gibi
etkinlikleri olmaktadir. Yukarida belirtilen karmasik kurumsal yapinin
ve sikayet basvurusu yolunun Irk Ayrimciligi Direktifi ile tam uyum
saglamadigi belirtiimektedir.

249 ayrintili bilgi icin bakiniz, www.cig.gov.pt (erisim: 23.09.2009)
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24- Romanya

Romanya yaklasik 22 milyonluk nifusa sahip bir Glkedir ve nifusun
%89,5’i Romenlerden olusmaktadir.*° Ulke nifusunun geri kalaninin
6,6’st  Macarlardan ve %2,5’i Cingenelerden/Romanlardan
olusmaktadir. Nufusun %86,7’si Ortodoks Hristiyanlik inancina
sahiptir. Romanya 2007 yilinda Avrupa Birligi tiyesi olmustur. Ulke
hakkinda ayrimcilikla ilgili olarak Avrupa Birligi hukukuna uyum
cercevesinde c¢ok fazla calisma yayinlanmadigi igin sinirh  bir
cercevede bilgi sunulmaktadir.

Romanya’da ayrimcilik anayasal dizeyde diizenlenmistir. Romanya
Anayasasi’'na gore irk, uyrukluk, etnik koken, dil, din, toplumsal
cinsiyet, inang, siyasi gorus, servet veya toplumsal kokenine
bakilmaksizin herkesin esit muamele gdrmesi hakki taninmistir.
Yasalar dizeyinde Ceza Kanunu ile bazi 6rgiitlerin ¢alismasi, fasist,
irk¢l ve yabanci diismani karakterli semboller kullanimi ve barisa ve
insanhga karsi sug¢ isleyen Kkisilerin gorislerinin  propagandasi
yasaklanmustir.

Romanya’da 2001 yilinda kabul edilen Hikimet Kararnamesi ile
2002 yilinda Ulusal Ayrimcilikla Miicadele Konseyi®®' (Romanian
National Council for Combating Discrimination) olusturulmustur.
Konsey 6zerk bir kurumdur. Konseyin goérevleri arasinda toplumsal
koken ya da engellilik gerekgesiyle nifusun c¢ogunlugu ile
karsilastirildiginda daha esitsiz bir durumda bulunan ya da
dezavantajli durumda oldugu icin firsat esitligi ilkesinden
yararlanamayan kisilerin veya gruplarin korunmasina yoénelik belli
eylemlerin veya 6zel 6nlemlerin kabuliinii 6nermek; bu alanda
Hikimete vyasa oOnerileri hazirlamak; i¢c hukukun uluslararasi
standartlarla uyumlu hale gelmesi i¢in kamu makamlari ile isbirligi
yapmak; gercek ve tiizel kisilerle ve kamu makamlariyla ayrimciligin
Onlenmesi yaptirima tabi olmasi ve ortadan kaldiriimasi igin isbirligi
yapmak; ayrimcilikla ilgili hukuki diizenlemelerin uygulamasinin

2% By bslim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adl kitaptan yararlanilarak hazirlanmigtir. Romanya hakkinda
ayrimcilikla ilgili Avrupa Birligi hukukuna uyum noktasinda bir rapor yayinlanmadigi igin kisaca
bilgi verilmistir.

1 ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.cncd.org.ro (erisim: 23.09.2009)
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takibi, gercek kisilerden, insan haklari alaninda galisan sivil toplum
orgitlerinden ve diger kurumlardan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi
ile ilgili hukuki diizenlemelerin ihlal edildigine dair sikayet
basvurulari almak ve bunlari yasal statlisi geregi inceleyip
cevaplandirmak ve sikayetlerle ilgili uygun onlemleri almak; esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili arastirmalar yapmak ve sonuglarini
kamuoyuna duyurmak; ayrimcilik yasagi ile ilgili ihlallerde yaptirm
ongdrmek yer almaktadir.

Konsey, irk, uyrukluk, etnisite, dil, din, sosyal koken, inang, cinsiyet
veya cinsel yénelim, yas, engellilik, bulasici olmayan kronik hastalik,
HIV virlsi tasimak temelinde ya da milteci, siginmaci, emekli, terk
edilmis cocuk, hikimli olmak temelinde ayrimcilikla ilgili galismalar
yuritmektedir. Konseyin sikayet basvurulari (izerine bagimsiz bir
sorusturma yiriitmek ve ayrimcilik magdurlari ve ayrimcilik yaptig
iddia edilen kisiler arasinda arabuluculuk siireclerine basvurma
yetkisi bulunmaktadir.

Konseyin bir Baskani ve Baskan Yardimcisi ile 9 kisiden olusan bir
ylritme kurulu bulunmaktadir. Baskan ve Baskan yardimcisi da bu
kurulun Gyesidir. Uyeler Parlamento her iki kanadinin ortak karariyla
secilmektedir. Konseyin Yiritme Kurulu'nun ayrimcilik yapildig
kanaatine vardigi durumlarda muameleyi maruz kalan kisinin gercek
kisi veya bir grup insan veya topluluk olmasi durumuna gore gesitli
para cezalari 6ngorebilmektedir.
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25- Slovakya

Slovakya 5 milyonluk nifusa sahip ve icerisinde ¢cok sayida azinlik
grup barindiran bir lkedir.* Nufusun %9,7’si  Macarlardan
olugmaktadir  ve  Uglinci  buyuk etnik grup %8 ile
Cingenelerdir/Romanlardir. Diger gruplar ise Cekler, Ukraynalilar,
Hirvatlar, Almanlar, Polonyalilar, Bulgarlar, Moravyalilar ve
Yahudilerdir.

Slovakya Anayasasli, insan haklarinin, cinsiyet, irk, renk, dil, inang,
din, siyasi goris, ulusal ya da toplumsal kdken, uyrukluk veya etnik
kéken, milkiyet, aile durumu veya herhangi bir baska duruma
bakilmaksizin herkes icin glivence altina alindigina dair bir
dizenlemeye yer vermistir. Herkesin bu temellerde ayrimciliga
maruz kalmaksizin hukuken taninmis haklarini kullanma hakki
bulunmaktadir. Ayrica, Slovakya ayrimcilikla ilgili hikimler iceren
cok sayida uluslararasi sézlesmeye taraf olmus durumdadir.

Ciddi anlamda ayrimcilik olusturan, bir ulusun, etnik grubun
asagilanmasi, bir kisiye irki, etnik kokeni veya inanci nedeniyle siddet
uygulanmasi, ulusal, irksal veya etnik nefrete tahrik gibi baz
davranislar ceza hukuku anlaminda sug sayilmaktadir. Ayrica ulusal,
irksal veya dini nefreti destekleyen veya tesvik eden hareketleri
desteklemek de sug olarak kabul edilmistir. Saldiri veya cinayet
suglarinin irkgi veya dini saiklerle islenmesi agirlastirici neden olarak
dizenlenmistir.

Avrupa Birligi Irk Ayrimciligi ve istihdamda Esit Muamele
Direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla 2004 yilinda Ayrimcilik
Yasagl Yasasi®® (Act on Equal Treatment and Combating

2 Bu balim Examples of Good Practises, Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,

Antisemitism and Intolerance at National Level, European Commission against Racism and
Intolerance, Ocak 2006 adli kitaptan ve Zuzana Dlugosova tarafindan hazirlanan ve human
european consultancy ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report
Slovak Republic’den yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Slovakia DiscriminationCountryReport EN 0
1.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

%3 yasanin ingilizce metni icin bakiniz,

http://www.snslp.sk/rs/snslp rs.nsf/0/94COE3E695898640C125709D004237D4?0penDocum
ent (erisim: 24.09.2009)
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Discrimination) kabul edilmistir. Yasanin bazi noktalarda eksiklikler
tasidigl ancak Direktiflerle 6ngorilen standartlari biylk olglde
yakalamis oldugu belirtiimektedir. Ayrimcilik Yasagl Yasasi disinda
egitim, saglk bakimi ve istihdam alanlarinda diger bir¢ok 6zel yasa
da degisiklikler gerceklesmistir. Bu degisikliklerle Direktiflerde yer
alan temellerde ayrimcilik disinda diger bazi temellerde de ayrimcilik
yasaklanmis ve Direktiflerin 6tesine gegilmistir. Bu durum bir bagka
sonucu da ayrimcilikla ilgili hukuki diizenlemelerin karmasik hale
gelmesidir. Ozel olarak medeni hal ve aile durumu, renk, dil, siyasi
goris, sendika Gyeligi, ulusal ya da toplumsal kdken, soy veya diger
temellerde ayrimcilik yasaklanmistir. Bu yeni yasanin uygulamaya
dair etkileri heniiz yeterince ortaya ¢ikmadigl ancak ilk derece
mahkemelerinde hizmetlere erisim alaninda irk ayrimciligina dair
kararlarin ortaya ¢ikmaya basladigi ifade edilmektedir.

Ayrimcihk  Yasagl Yasasi ile ayrimclig§in  yaninda ayrimcilik
yapilmasina dair talimat, dogrudan ve dolayl ayrimcilik, taciz,
magdurlastirma ve ayrimciliga tahrik de tanimlanmistir. Tanimlar
Direktiflerle uyum tasimaktadir ve hatta ayrimciliga tahrikle ilgili
diizenleme ile Direktiflerin 6tesine gecilmistir. Bir kisinin bir ozelligi
ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir baska kisinin ayrimciliga
ugramasi hali de yasalarca taninmis durumdadir.

Cinsiyet, irk ve etnik kdken temelinde ayrimcilik, sosyal yardim,
sosyal sigorta, sosyal refah 6demeleri, saghk bakimi, egitim, barinma
dair kamuya arz edilmis mallar ve hizmetlere erisim alanlarinda
kamu sektorli ve Ozel sektor ayrimina gidilmeksizin ayrimcilik
yasaklanmuistir. istihdam alaninda ise din veya inang, engellilik, yas
ve cinsel yonelim temellerinde ayrimcilik yasaklanmistir. Ayrica Yasa
ile mallara ve hizmetlere erisim, bazi sosyal hizmetler ve saglik
sigortas! alanlari disinda, medeni hal ve aile durumu, renk, yas,
milkiyet, soy veya diger temellerde ayrimcilik da yasaklanmis
durumdadir. Cinsel yonelim temelinde ayrimcilik sadece istihdam
alaninda taninmistir. Gorildigl Gzere, yasa diger temeller ifadesine
yer verdigi icin ayrimcilik temelleri sinirlanmis degildir ve acik
ucludur. Bu nedenle cinsiyet temelli ayrimcilik vakalarinda da bu
yasaya dayanilabilecegi belirtiimektedir.
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Ayrimcilik Yasagl Yasasi isverenlere, engellilerin istihdama erisimi,
terfileri veya diger mesleki egitime erisimi gibi konularda orantisiz
bir yik getirmedigi slirece uygun onlemleri alma yukimlGluga
Ongdrmistir. Bu anlamda isverenler tarafindan makul uyumlastirma
yakUmlagiinin ihlali esitlik ilkesinin ihlali olarak yorumlanmaktadir.
Gergek ve belirleyici mesleki gereklilikler temelinde bir dizi istisna da
ongorulmustir. Ancak bu konuda olgltler getirilmedigi icin
Direktiflerle uyumun gergeklesmedigi belirtiimektedir. Yine mevcut
hukuki diizenlemelerde ¢oklu temelde ayrimcilik bakimindan bir
dizenleme yoktur ve bu yonde heniiz ortaya ¢ikmis bir ictihatta
bulunmamaktadir. Esit muamele ilkesi Direktiflerde yer alan
alanlarin hepsini kapsamaktadir ve tam bir uyum igerisindedir.

Esit muamele ilkesinin ihlal edildigini diistinen herkesin zararinin fiili
gerceklestiren kisi tarafindan giderilmesi igin yargisal usullere
basvurma hakki s6z konusudur. Ozel olarak kurulmus is
mahkemeleri bulunmamaktadir ve ayrimcilik magdurlarinin hukuk
mahkemeleri oniinde ayrimci muameleyi gergeklestiren kisinin bu
eylemine son vermesini ve uygun oldugu durumlarda eski hale
iadeyi talep etme hakki mevcuttur. Boyle durumlarda ayrimci
muamele sonucunda, magdur kosullari olustugu takdirde maddi ve
manevi tazminat davasi acabilmektedir.

Yargisal usullerde ispat ylkinin yer degistiriimesi hukuken kabul
edilmis durumdadir. istatistiksel verilerin delil olarak kullanilmasi
oninde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir ancak bugiine
kadar boyle bir 6rnege rastlanmamistir. Ayrimcilik testi 6niinde de
herhangi bir hukuki engel yoktur ve bazi sivil toplum o6rgitleri irk
temelinde ayrimcilikla ilgili davalarda bu delile dayanmis
durumdadir.

is Kanunu, iscilere isverenin ayrimcilik olusturan davranisina karsi
sikdyet basvurusunda bulunma hakki vermektedir. Boyle bir
basvuruda isverenin derhal ve gecikmeksizin basvuruya cevap verme
ve ayni davranisi tekrarlamama yukimluliga s6z konusudur. Ancak
bu usul istihdam iliskisi disinda sikayetlerle ilgilenecek resmi bir
kurum olmadigi icin etkili olamamaktadir.
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Ayrimcilik vakalarinda yaptirim olarak getirilen yargisal usullerde
ongorilen maddi ve manevi tazminat disinda ayrica idari usuller
kapsaminda ©ngorilen para cezalari da mevcuttur. Mallar ve
hizmetlere erisim, istihdam iliskilerinde ve egitimde, is mufettisleri,
ticaret miufettisleri ve egitim miufettisleri tarafindan para cezasi
verilebilmektedir ancak bu yola henliz hi¢cbir vakada basvurulmus
olmadigi belirtilmektedir.

Ayrimcihk  magdurlarinin, izin verdikleri durumlarda, vyargisal
usullerde ayrimcilikla micadele amaciyla kurulmus sivil toplum
orgitlerince temsil edilmeleri mimkiindiir. Ancak Slovakya’da bu
sekilde magdurlara hukuki yardim sunan kurum sayisi oldukga azdir
ve bu nedenle temsil iliskisine nadiren rastlaniimaktadir.

Slovakya’da 1993 yilinda kurulmus bulunan Slovak Ulusal insan
Haklari Merkezi®®* (Slovak National Centre for Human Rights),
Ayrimcilik Yasagl Yasasi kapsaminda yer alan tim temellerde
ayrimcilikla miicadele amaciyla bir esitlik kurumu gorevini de
Ustlenmistir. Ayrimcilik Yasagl Yasasi’nin kabul edilmesinin ardindan
Merkezin 1993 tarihli kurulus yasasinda da*° (Act of the National
Council of the Slovak Republic on Establishing the Slovak National
Centre for Human Rights) degisiklige gidilmistir. S6z konusu Yasaya
gore merkez bagimsiz, yargisal olmayan ve biitcesi devlet tarafindan
saglanan bir kurumdur.

Merkezin yonetimi bir Direktor ve 9 Uyeli bir Kuruldan olusmaktadir.
Direktor (Gyelerin Onerisi ile Kurul tarafindan atanmakta ve
gorevinden alinabilmektedir. Personel ise Direktor tarafindan
atanmakta veya isine son verilebilmektedir. Direktdor hukuken
Merkezi temsil etmektedir. Ayrica Slovakya Hikimeti Merkezin
hukuki ve islevsel bagimsizligini glivence altina almakla yikimldddr.
Merkezin bagimsizhigi acisindan bir diger gilivence ise yasayla
kurulmus olmasindan kaynakh olarak ancak parlamento tarafindan
yasayla kaldirilabilmesidir.

>4 ayrintil bilgi igin bakiniz, http://www.snslp.sk (erisim: 24.09.2009)

2% yasanin ingilizce metni icin bakiniz,

http://www.snslp.sk/rs/snslp rs.nsf/0/14E5103C671275D0C1256FFO0040EDDE?OpenDocum
ent (erisim: 24.09.2009)
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Merkez, insan haklari alaninda denetim ve insan haklarina ve esit
muamele ilkesine saygl anlaminda degerlendirmeler yapmak; irkgilik,
yabanci dismanligl ve anti-semitizmle ilgili olarak bilgi toplamak ve
sunmak; arastirmalar yapmak ve bu alanda topladigi bilgileri
yayinlamak ve egitsel faaliyetlerde bulunmak gibi gorevler
Ustlenmistir.

Merkez insan haklari alaninda yillik raporlar hazirlamaktadir.
Merkezin hukuken 6ngoriilmis bir diger sorumlulugu ise ayrimcilik
ve hosgorisizlik magdurlarina hukuki yardim sunmak ve tavsiye
niteliginde uzman gorusleri hazirlamaktir. Bu gorusler hukuken
taraflar acgisindan veya kamu makamlari ya da 6zel hukuk kisileri
bakimindan baglayici degildir. Slovak Ulusal insan Haklari Merkezinin
Kurulmasina Dair Kanun’da hukuki yardimin hangi bicimlerde
yapilacagl belirtiimemistir. Dolayisiyla bu hukuki danismanhk
biciminde olabilecegi gibi, yargisal usullerde magdurun temsili veya
esit muamele alaninda calisan avukatlarla ya da hukuki yardim
sunan sivil toplum orgitleri ile isbirligi yapilmasi seklinde
olabilmektedir. Ancak Merkez tarafindan sadece hukuki yardim
sunulabilmektedir ve 6rnegin yargi harclari gibi bir dizi mali konuda
destek sunulmamaktadir. Kurulus yasasi geregince Merkezin esit
muamele ilkesinin ihlali ile ilgili basvurulan usullerde taraflari temsil
etme yetkisi bulunmaktadir. Bu noktada hukuki yardim {cretsiz
sunulmaktadir. Ancak genellikle bu durum yerine hukuki danismanlik
hizmeti verilmektedir.

Slovakya hakkinda Irkciiga ve Hosgorisizlige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda,
Merkezin baginsiziginin glglendirilmesi, ayrimciik magdurlarini
yargl organlari 6niinde temsil etme yetkisine sahip olmasi gerektigi,
bitce ve personel yetersizliginin giderilmesi gerektigi belirtilmistir.*®

256

ECRI Report on Slovakia (Fourth Monitoring Cycle), 26 Mayis 2009, paragraf 31,
http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/SVK-CbC-IV-2009-020-
ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)
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26- Slovenya

Slovenya nifusu buylk 6lgiide homojen olan ve nifusun %83’k
bslimuni Slovenlerin olusturdugu bir tlkedir.”®” Daha sonra etnik
azinhklar baglaminda nifus oranina gore sirasiyla Sirplar, Hirvatlar,
Bosnaklar, Macarlar, italyanlar ve Cingeneler/Romanlar gelmektedir.

Slovenya Anayasasi’nin 14. maddesi ulusal koken, irk, cinsiyet, dil,
din, siyasi goris, dogum, egitim, toplumsal statli veya diger kisisel
duruma bakilmaksizin herkesin insan haklarini ve temel 6zelliklerini
glivence altina almaktadir. Esitlik ile ilgili bu genel dizenleme
haricinde, yargisal ve idari usullerde esitlik, oy verme, istihdam,
kamusal organlara katilim, evlilik ve aile, ebeveynlik, dini topluluklar
ve cezai anlamda suglamalarla ilgili 6zel dizenlemeler s6z
konusudur. Slovenya ayrica ayrimcilikla ilgili  uluslararasi
sozlesmelerin birgcoguna taraf olmus durumdadir.

Irk Ayrimciigi ve listihdamda Esit Muamele Direktiflerinin
uygulamaya gecirilmesi amaciyla Esit Muamele ilkesinin
Uygulanmasi Yasasi®® (Act Implementing the Principle of Equal
Treatment) kabul edilmis ve 2004 yilinda yirirlige girmistir. Yine bu
alanda Mesleki Rehabilitasyon Engelli Kisilerin istihdami Yasasi (The
Vocational Rehabilitation and Employment of Disabled Persons Act)
kabul edilmis ve ayni yil yirirlige girmistir. Ancak 2006 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan Slovenya’ya verilen aciklamali goriste
Irk Ayrimcihgr Direktifi'nin belli hikimlerinin heniliz uygulamaya
gecirilmedigi vurgulanmigtir. Bunun {izerine yapilan ¢alismalarin
ardindan 2007 yih icerisinde sonuglanmasi ve Direktifle uyumun
saglanmasi beklenmektedir.

Ayrimcilikla ilgili 6zel dizenlemeler acisindan istihdam iliskileri
Yasasl (The Employment Relationship Act) belirtilebilir. 2003 yilinda
ylrirlige giren yasa ile ayrimcilik yasagina dair agik¢a bir hiikiim

257 L . .
Bu bolim Maja Tratar ve Meira Hot tarafindan hazirlanan ve human european consultancy

ile the Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat
Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Slovenia’dan
yararlanilarak hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Slovenia DiscriminationCountryReport EN 0
1.07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)

%8 yasanin ingilizce metni icin bakiniz,
http://www.uem.gov.si/fileadmin/uem.gov.si/pageuploads/ZUNEO-UPB1 ang KONCNA.doc
(erisim: 24.09.2009)
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getirilmistir. Bu yasa haricinde ayrimciligi agik¢a yasaklayan ozel
yasalara Dini Topluluklarin Yasal Statilisine Dair Yasa, Dernekler
Yasasl, Siyasi Partiler Yasasi ve Medya Yasasl 6rnek verilebilir. Diger
bazi yasalarda dogrudan ayrimcilik yasagina yer verilmemis olsa da
bu yénde yorumlanmasi miimkiin diizenlemeler mevcuttur.

Ayrimci muameleler bazi durumlarda ceza hukuku agisindan sug
olarak diizenlenmistir. Ceza Kanunu, etnik, irksal veya dini nefrete,
hosgorisizllige, catismaya tahrik ve esitlik ilkesinin ihlali, sug olarak
dizenlenmistir. Kanunda ayrica, bir kisinin, uluslararasi toplum
tarafindan taninan ya da Anayasa ve yasalarca kabul edilmis olan
insan haklari ve temel o6zgirliklerden mahrum birakilmasi veya
uyrukluk, irk, renk, din, etnik koken, toplumsal cinsiyet, dil, siyasi
veya diger bir gorus, cinsel yonelim, toplumsal statii, dogum, egitim,
toplumsal durum veya diger bir temelde bir kisiye bir ayricalik veya
avantaj saglanmasi suc olarak diizenlenmistir.

Slovenya hukukunun genel olarak Avrupa Birligi Direktifleri ile
uyumlu oldugu belirtilmektedir. Ancak bu konuda kabul edilen
yasalar oldukga yeni tarihli oldugu icin herhangi bir ictihat heniz
ortaya c¢ikmis degildir ve yasalarin ne sekilde uygulandigina dair fazla
veri bulunmamaktadir.

Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi’na gére ayrimci muamele
hayatin her alaninda, 6zellikle istihdam, is iliskileri, sendikalara ve
diger orgitlere Uyelik, egitim, sosyal glvenlik ve mallar ve
hizmetlere erisim ve bunlarin arzi alanlarinda ve uyrukluk, irksal
veya etnik koken, cinsiyet, saglk durumu, engellilik, dil, din veya
diger bir inang, yas, cinsel yonelim, egitim, mali durum, toplumsal
statl ve diger kisisel kosullar temelinde yasaklanmis durumdadir.
Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi hayatin her alaninda
ayrimcihgr yasaklamistir. Ancak saglik bakimi, sosyal avantajlar ve
barinma acikca bahsedilmemis olsa da mallar ve hizmetler
bakimindan degerlendirilebilmektedir.

Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi dogrudan ve dolayli
ayrimcilk, taciz, magdurlastirma ve ayrimcilik yapilmasina dair
talimat gibi konulari tanimlamakta ve yasaklamaktadir. Slovenya
hukukunda bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir
baska kisinin ayrimciliga ugramasi hali agik¢a yasaklanmis degildir.
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2002 vyilinda Direktiflerle uyum amaciyla kabul edilen istihdam
iliskileri Yasasi, istihdam alaninda gegerlidir ve Esit Muamele
ilkesinin  Uygulanmasi Yasas’na goére bu alanda 6zel yasa
konumundadir. istihdam alaninda ayrimciliga ugradigini iddia eden
kisilerin hangi yasanin lehlerine olduguna bakarak iki yasadan biri
tarafindan 6ngoriilen koruma icin basvurmasi miimkinddr. Mesleki
Rehabilitasyon ve Engelli Kisilerin istihdami Yasasi ile ise alim, isten
¢ikariima ve istihdam iliskisi sirasinda vs. engellilere yonelik
dogrudan ve dolayl ayrimcilik yasaklanmis durumdadir.

Slovenya hukukunda gercek ve belirleyici mesleki gereklilikler
bakimindan bir dizi temelde ayrimci muameleye dair istisnalar
ongorialmistir.  Makul  uyumlastirma  yOkimlGlagh  mesleki
rehabilitasyon hizmetleri agisindan 6ngoriilmis durumdadir. Bu
hizmetler devlet bitgesinden finanse edilmektedir. Coklu temelde
ayrimcilik agisindan ise herhangi bir hukuki diizenleme goze
carpmamaktadir.

Ayrimcilik magdurlarinin esit muamele gérme hakkl kapsaminda
isten cikarildiklari  durumlarda resmi veya enformel usullere
basvurma hakki  sd6z konusudur. Magdur, Esitlik ilkesi
Savunucusu’na®>® (Advocate for Equal Opportunities) basvurabilecegi
gibi, insan haklarinin veya temel 6zgirliiklerinin devlet veya kamu
makamlari tarafindan ihlal edildigi durumlarda insan Haklari
Ombudsmani’na®® (Human Rights Ombudsman)
basvurabilmektedir. Savunucu, konunun incelenmesinden sorumlu
yetkili kuruma ayrimcilik iddiasi ile ilgili resmi usullerin isletilmesine
dair tavsiyede bulunabilmektedir. Magdurlar ayrica resmi olarak
idari usuller yoluyla konunun sorusturulmasi icin dogrudan idari
sorusturma organina basvurabilmektedir. Bu durumda ayrimcilik
yapildigina dair bir karar verilirse para cezasi verilebilmektedir.
Ayrimcilik magdurlari ayrica ayrimci muameleden dolayr dogan
zararin tazminini hukuk mahkemeleri yoluyla talep etme hakkina
sahiptir.

% ayrintil bilgi igin bakiniz, http://www.uem.gov.si/en/areas_of work/advocacy/ (erisim:

24.09.2009)
2% ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.varuh-rs.si (erisim: 24.09.2009)
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Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi, sikdyet eden magdur ile
sivil toplum Orgitlerinin idari veya vyargisal usullerde isbirligini
olanakli kilmaktadir. Ancak bu dizenleme olduk¢a genel ifade
edilmistir. Ancak hukuk yargilamasi veya idari yargilama da sivil
toplum orgutlerinin Direktiflerle uyumlu olarak yargisal usullerde yer
almasi hukuken taninmamistir. Anayasa Mahkemesi, topluluklarin ve
derneklerin Gyelerinin veya diger kisilerin yasal statiilerini etkileyen
diizenlemelerle ilgili dava agma hakki olmadigi dislincesindedir. Bu
durumun istisnasi savciliklar tarafindan takipsizlik karari verilmesi
hali ve hukuki diizenlemenin haklarini, hukuki ¢ikarlarini veya diger
statlilerini dogrudan etkiledigi durumlar sonucunda hukuken
ayrimcilik magdurlari olmalari halidir.

Magdurlarin haklarinin korunmasi icin idari usuller, yargisal denetim
ve anayasal sikayet mekanizmasina basvuru haklari s6z konusudur.
istihdam iliskileri Yasasi ve Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi
Yasasi ispat yukiinin yer degistiriimesine izin vermektedir. Bir
isverenin ayrimci muamele yaptigina dair karar verildigi durumlarda
haksiz fiil hukuku kapsaminda is¢inin tazminat talep etme hakki
bulunmaktadir. Mahkemenin bir iscinin is sozlesmesine son
verilirken ayrimci muameleye ugradigl kararini vermesi Uzerine is
sOzlesmesinin feshi geceriz sayllmaktadir. Anayasanin 26. maddesi
ile ' kamu makamlari, yerel yonetimler veya kamu gorevlileri
tarafindan gerceklestirilen hukuka aykiri eylem veya islemlerden
dolayi gergeklesen zarar icin tazminat hakki s6z konusudur. Ayrica
tazminatin dogrudan kisiden veya kurumdan talep edilmesi de
mUimkindur.

Slovenya hukukunda ayrimcilik testinin delil olarak kullanilip
kullanilmayacagina dair bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir
ancak mahkemelerin bunlari delil olarak kullanabilmesi hukuken
mimkindir. istatistiksel verilerin delil olarak kullanilabilmesi
bakimindan da ayni durum gecerlidir. Ancak bu konuda bugline
kadar ortaya ¢ikmis bir ictihat bulunmamaktadir.

Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasas’'na gore kiiciik kabul

edilebilecek ayrimci muamelelere bireyler, tiizel kisiler veya bireysel
isverenler icin para cezasi verilebilmektedir. Slovenya hukukunda
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ongorilen bu yaptirrm yollarina bugiine kadar ¢ok az sayida
basvurulmus durumdadir.

Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi ile 2004 yilinda Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasi igin Hiikiimet Konseyi (Council for
the Implementation of the Principle of Equal Treatment) ve Esitlik
ilkesi Savunucusu olusturulmustur. iki kurum da 2005 vyili icinde
faaliyete gecmistir ve sadece irk veya etnik ayrimcilik temelinde
degil Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi kapsamindaki
temellerde de ayrimcilikla micadele alaninda calismaktadir. Ayrica
yasa ile kadin ve erkege esit muamele alaninda galisan Esit Firsatlar
Blirosu (Office for Equal Opportunities) iginde bazi yukimlulikler
getirmistir. Yasa ile farkhh bakanlklarin ve hikimet organlarinin
etkinliklerini koordine etmek goérevi ve Konseyin teknik ve idari
gorevlerinin yerine getirilmesi gorevi de Blroya verilmistir. Bunlarin
yaninda Biiroya kadin ve erkege esit muamelenin gelistirilmesi ile
ilgili yukumluliklere ek olarak o6zellikle irk veya etnik kokenine
bakilmaksizin  kisilere esit muamele ile ilgili Avrupa Birligi
diizenlemelerini i¢ hukuka aktarilmasi ve istihdam ve is alaninda esit
muamele ile ilgili genel cerceve gibi ayrimciligin énlenmesi ile ilgili
diizenleme onerilerinin ve politika formilasyonlarinin
koordinasyonu gorevi de verilmistir.

Konsey asil olarak bir danisma organidir ve temel gorevi tavsiyeler
yayinlamak ve bireylerin veya birey gruplarinin Esit Muamele
ilkesinin Uygulanmasi Yasasi kapsaminda durumlarini izlemektir.
Konsey ayrimcilik magdurlarina destek sunmamaktadir ve sistematik
ayrimcilikla micadele amaciyla kurulmustur. Konseyin ayrimcilikla
ilgili sikayetleri yargisal usullerde takip etmek gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Konsey Uliyeleri goérevleri geregi dogal liye statiisi
tasimiyorsa (Konseyin Baskanligini Egitim Bakani yirttmektedir) 5
yillik bir sire igin Hikiimet tarafindan atanmaktadir. Uye sayisi
14'tir ve ilgili azinhk gruplar, sivil toplum o&rgitleri, uzman
kurumlarin temsilcilerinden olusmaktadir. Konseyin kendi butgesi
bulunmamaktadir.

Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasi Yasasi, bir Esitlik ilkesi

Savunucusu kurulmasini éngdrmustir. Esitlik ilkesi Savunucusu, Esit
Firsatlar Blirosu kapsaminda faaliyet gostermektedir ve ayrimcilik
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yasagl ile ilgili wvakalari incelemektedir. Savunucu ve Konsey
birbirinden  bagimsiz  ¢alismaktadir.  Savunucu,  ayrimcilik
magdurlarina  bagimsiz  yardim sunma goérevini  Ustlenmis
durumdadir. Savunucu U¢ asamali  bir inceleme usulini
baslatmaktadir ve bu usul ile 6ngoérilen yaptirimlarin etkisiz oldugu
ifade edilmektedir. Savunucu kendisine gelen basvurularda bir yazih
goris sunmaktadir ve bu tavsiyeler baglayicilik tasimamaktadir.

Esit Muamele ilkesi Savunucusu’nun idari usulleri harekete
gecirebilmesine karsin yargisal usullerde yer almasi mimkiin
degildir. Savunucunun kendi biit¢cesi bulunmamaktadir ve Esit
Firsatlar Blrosu’nun bitgesinden finanse edilmektedir. Savunucu,
Biiro tarafindan istihdam edilen bir memurdur ve yillik olarak rapor
hazirlamakta ve bu rapor Esit Firsatlar Blirosu tarafindan Hiikiimete
sunulmaktadir.

Mesleki Rehabilitasyon ve Engelli Kisilerin istihdami Yasasi ile
Slovenya Cumhuriyeti Rehabilitasyon Enstitlisi (/nstitute of the
Republic of Slovenia for Rehabilitation) kurulmustur. Enstitiiniin
gorevleri bu alanda profesyonel gelisimin uyumlastiriimasi ve
koordinasyonu; mesleki rehabilitasyon hizmetlerinde ve arastirma
calismalarinda standartlarin  olusturulmasi, egitim, mesleki
rehabilitasyon alaninda c¢alisanlar ve uzmanlar icin standartlarinin
olusturulmasi; engellilerin profesyonel basarilarinin
degerlendirilmesi icin metodoloji gelistirilmesi ve bu alanin izlenmesi
ve vyasayla verilen diger gorevlerdir. Enstitinin bitcesi devlet
biltcesinden karsilanmaktadir.

Slovenya’da yasayan Cingene/Roman Toplulugun durumunun
iyilestirilmesi icin 1993 yilinda Slovenya Cumhuriyeti Hikiimeti Etnik
Cingene/Roman Toplulugun Korunmasi Komisyonu kurulmustur.
Daha sonra ayni isimle 2005 yilinda yeni bir komisyon kurulmustur
ve Cingene/Roman Toplulugu uyeleri de Komisyon yesidir.
Komisyonun, Cingene/Roman Toplulugun korunmasini éngobren
Anayasal ve yasal diizenlemelerin uygulamasini izlemek, bu yonde
Oneriler hazirlamak, devlet organlar ile Cingene/Roman Toplulugu
arasinda goris alisverisini kolaylastirmak ve uygulamaya yonelik
konular tartismaktir. italyan ve Macar azinlik agisindan da benzer
komisyonlar olusturulmustur ve bu komisyonlarda bu azinlklarin
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temsilcilerini icermektedir.®® Son olarak bu alanda yine italyan ve

Macar azinhklar igin ©6ngorilmiis Parlamento kapsaminda
olusturulmus Ulusal Azinlklar Komisyonu mevcuttur.

Kamu makamlari, yerel yonetimler ve kamu gorevlileri ile ilgili olarak
olusturulmus, bagimsiz ve tarafsiz olarak bireylerden gelen gayri
resmi sikdyetleri incelemek {izere insan Haklari Ombudsmani
kurulmustur. insan haklari ve temel 6zgirliiklerinin ihlal edildigini
disinen herkesin bir dilek¢e ile Ombudsmana basvurmasi veya
Ombudsmanin resen harekete ge¢mesi ile sorusturma agilmasi
mimkindir. Bu usul Ucretsizdir.  Ombudsmanin  tim kamu
makamlarindan gizli olup olmadigina bakilmaksizin gerekli bilgi veya
belgeleri talep etme, sorusturma agma ve taniklari dinleme yetkisi

bulunmaktadir.  Ombudsmanin  basvurularla  ilgili  Anayasa
Mahkemesi'ne basvurma vyetkisi bulunmaktadir. Yine hukuki
dizenlemelerle ilgili olarak ayni  vyetkisi  bulunmaktadir.

Ombudsmana kendisine gelen basvurularda oncelikle arabuluculuk
yontemine basvurarak uyusmazligin giderilmesine ¢alismaktadir.
insan haklari Ombudsmani yillik olarak insan haklari ile ilgili rapor
hazirlamakta ve Parlamento’ya sunmaktadir ve raporlarda ayrica
basvurular ve sonuglari hakkinda bilgi vermekte ve yasal diizenleme
Onerileri yapmaktadir. Ombudsmanin bir bolimi  o6zellikle
ayrimcilikla ilgili vakalar Gizerinde ¢alismaktadir.

%! Komisyonlar hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz, http://www.uvn.gov.si (erisim: 24.09.2009)
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27- Yunanistan

Yunanistan yaklasik 11 milyonluk bir nifusa sahip bir tlkedir.?®?
Ulkede yaklasik 762.000 kisi gdcmen statiisiinde bulunmaktadir.
Ulke nifusunun vyaklasik %97’si Ortodoks Hristiyanlik, %1’i ise
Mausliimanlik inancina sahiptir.

Yunanistan’da ayrimcilik yasagi ile ilgili temel dizenlemeler
Yunanistan Anayasas’’nda  bulunmaktadir.  Ayrimcilikla ilgili
diizenlemeler dogrudan veya dolayl bir bicimde Anayasanin insan
haklari ile ilgili hikimleri icinde yer almaktadir. Ancak bu
diizenlemelerin dogrudan uygulanabilirligi tartismalidir. Anayasanin
25. maddesinde ise 0Ozel sektérde isverenlerin iscilerin anayasal
haklarina (aralarinda ayrimcilik yasagi ve esit muamele de vardir)
saygl gostermesi ylikimlUlGgu s6z konusudur. Yunanistan ayrimcilik
yasagl ile ilgili hiikiimler iceren uluslararasi sdzlesmelerin bircoguna
taraf olmus durumdadir.

Yunanistan hukukunda ayrimcilikla ilgili ilk 6zel yasa Avrupa Birligi
Direktifleri ile uyum amaciyla 2005 yilinda kabul edilen (Law
3304/2005 on the “Implementation of the principle of equal
treatment regardless of racial or ethnic origin, religious or other
beliefs, disability, age or sexual orientation”) yasadir. Yasa ile
herkesin irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik, yas veya
cinsel yonelime bakilmaksizin esit muamele gérecegi diizenlenmistir.
Bu o0Ozel yasa haricinde Medeni Kanun’da istihdam alaninda
ayrimciliga ugrayan ve esit muamele gormek isteyen kisiler igin
ongorilmis aclk uclu belli dizenlemeler mevcuttur. Ancak
uygulamada bu talepler oldukca nadir dile getirilmektedir.

Ceza hukuku alaninda ayrimciligi genel olarak yasaklayan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak irk veya etnik kéken temelinde
ayrimciligl yasaklayan 6zel ceza kanunlari vardir ancak bu yasalar
nadiren uygulanmaktadir. Irkgilik karsiti yasal diizenlemeler sadece

262 Bu boliim Yannis Ktistakis tarafindan hazirlanan ve human european consultancy ile the

Migration Policy Group tarafindan yayinlanan Report on Measures to Combat Discrimination,
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Country Report Greece’den yararlanilarak
hazirlanmistir. Raporun ingilizce metnine
http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Greece DiscriminationCountryReport EN 01.
07.pdf adresinden ulasabilirsiniz. (erisim: 10.09.2009)
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1979 tarihli bir yasa ile 2001 tarihli Yabancilar Yasasi’'dir. Ceza
Kanunu cinsel taciz disinda taciz ile ilgili 6zel bir diizenlemeye yer
vermemektedir.

is hukuku, istihdam alaninda cinsiyet ve irk veya etnik kéken
temelinde ayrimciligl yasaklamistir ve bunun haricinde ayrimcilikla
ilgili acik bir diizenleme bulunmamaktadir. 1984 tarihli istihdam
iliskilerinde cinsiyet esitligi ilkesinin uygulanmasina dair ¢ikarilan
yasa sadece 6zel sektorde c¢alisan kisiler icin gegerlidir. Ayrica hamile
kadinlarin isten ¢ikarilmasi veya irk ya da etnik kdékeni nedeniyle bir
iscinin isten c¢ikarilmasi gibi ayrimci muamelelerin ortadan
kaldirilmasini  ve koruyucu hikimleri ©6ngéren bazi yasal
diizenlemeler de mevcuttur.

2005 tarihli yeni ayrimcilik karsiti yasanin kabul edilis amaci
Direktiflerin i¢ hukuka aktariimasidir ve bu durum dolayh olarak
yasanin amacinda belirtilmistir. Yasa ile dogrudan ve dolayli
ayrimciligin, tacizin, magdurlastirmanin, ayrimcilik yapilmasina dair
talimatin tanimlar yapilmis ve yasaklanmistir. Ayrica gergek ve
belirleyici bir mesleki gereklilik vb. konularda istisnalar taninmis
durumdadir. Yasa ayrica istihdamda Esit Muamele Direktifi’'nin 5.
maddesini neredeyse tekrar ederek makul uyumlastirma
yakimlaluga dizenlemistir.

Yunanistan hukukunda ayrimcilik testinin delil olarak kullanilip
kullanilmayacagina dair acgik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
yola sivil toplum orgitlerince bugline kadar basvurulmadig igin
ayrimcilik testi hakkinda herhangi bir yargi organi karari da mevcut
degildir. Yine bir kisinin bir o6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantil
bir baska kisinin ayrimciliga ugramasi durumu ve ¢oklu temelde
ayrimcilik  konularinda herhangi bir hukuki dizenleme go6ze
carpmamaktadir.

2005 tarihli yasa yine istihdamda Esit Muamele Direktifi ile
neredeyse bire bir uyumlu olarak esit muamele ilkesinin kamu
sektori ve Ozel sektor fark etmeksizin istihdam ve meslekler erisim;
mesleki egitim ve rehberlige erisim; calisma ve istihdam kosullari;
sendikalara ve meslek orgltlerine Uyelik konularini diizenlenmis
durumdadir. Bu durum Irk Ayrimciligi Direktifi ile ilgili olarak benzer
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sekilde yasanmistir ve sosyal glvenlik, saghk bakimi, sosyal
yardimlar, egitim, barinma da dahil kamuya arz edilmis mallar ve
hizmetlere erisim ve bunlarin saglanmasi konularinda da gegerlidir.
Yasada serbest meslek sahipleri icin  bir  dlizenleme
bulunmamaktadir.

Ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi durumlarda temel basvuru yollari
yargisal ve idari usullerdir. Irk veya etnik kdken, din veya inang,
engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilik alaninda
cahsma yiriten tizel kisilerin magdurlarin izni ile magdurlar adina
bu usullere katilmasi mimkindir. Bu kurumlar genellikle sivil
toplum oOrgitleri ve sendikalardan olusmaktadir ve ayrimcilik
magdurlari adina veya yaninda bu usullerde yer almaktadirlar.
Ayrimcilik hukukunda gecerli olan ispat ylkiiniin yer degistirilmesine
dair hukuki diizenleme mevcuttur.

Ayrimci muamelelere karsi 6ngorilen yaptinmlar agisindan
eksiklikler gdze carpmaktadir. Ongériilen tek yaptinm sadece
isverenler icin ve kamuya arz edilmis mallar ve hizmetler alaninda irk
veya etnik kdken ya da din temelli olarak ayrimcilik yasagi ya da esit
muamele ilkesinin ihlal edildiginde s6z konusu olmaktadir ve ceza
olarak 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ve para cezasi belirlenmistir.
Para cezalari ayrimcilik magdurlarina degil devlete 6denmektedir.
Ayrica, Medeni Kanun ile genel bir diizenleme getirilmis ve herkesin
hukuka aykiri bir fiilden dolayi kisisel haklarinin zarar gérmesine
karsi korunacagi belirtilmistir.

2005 tarihli ayrimcilik karsiti yasa ile Ekonomik ve Sosyal Konsey’e**®
(Economic and Social Council of Greece) esit muamele ilkesinin
uygulamasinda yasanan gelismelerle ilgili yillik bir rapor hazirlamak;
Hiikimete ve sosyal taraflara esit muamele ilkesinin ve ayrimcilik
yasaginin gelistirilmesi konusunda oneriler sunmak; irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde
ayrimcilik konusunda micadele alaninda mesru bir ilgisi bulunan
sivil toplum orgltleri ve sendikalarla diyalogu tesvik etmek
noktalarinda gorevler getirilmistir. Yasa ile Ug¢ idari organin esit
muamele ilkesinin gelistiriimesi noktasinda gorev Ustlenecegi

283 ayrintili bilgi icin bakiniz http://www.oke.gr/oke treat en.html (erisim: 24.09.2009)
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ongorulmustir. Bu kurumlar Ombudsman, Esit Muamele Komitesi
ve is Miifettisligi’dir.

Ombudsman,?®* 1998 yilinda kurulmustur. Ombudsman bir Direktor
(Ombudsman) ve c¢ok sayida personelden olusmaktadir.
Ombudsmanin ayrimci muamelelere yonelik ceza vermesi ya da
cezai sorusturma yapmasi mimkin degildir ve kamu makamlarini
ayrimciligin kokenlerini ve ayrimci uygulamalari ortadan kaldirmak
Uzere harekete gecirmeye calismaktadir. Ombudsman 2005 tarihli
yasa ile oOzellikle kamu sektériinde ¢ocuk haklari, irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde
ayrimcilik ve esit muamele ilkesi konularinda yetkili bir kurum haline
gelmistir. Ombudsman sadece istihdam ve meslek alaninda degil
tim alanlarda raporlar hazirlamak ve ayrimcilikla ilgili sikayetleri
incelemek yetkisine sahiptir.

Ombudsman ayrimci muameleye ugradigini diistinen kisilere hukuki
yardim, destek ve tavsiye sunmaktadir. Ayrica ayrimcilikla ilgili
bagimsiz arastirmalar yiritmek, raporlar yayinlamak ve tavsiyeler
sunmak gorevi s6z konusudur. Ombudsman  vakalarin
sorusturulmasi  sirasinda, ilgili kamu organlarindan yardim
isteyebilmekte, bilgi ve belge talep edebilmekte, mekanlari ziyaret
edebilmekte ve uzmanlara rapor hazirlatabilmektedir.
Ombudsmanin ulusal savunma, devlet giivenligi ve (lkenin
uluslararasi iliskileri gibi nedenler disinda her tirli bilgi ve belgeye
erisim hakki bulunmaktadir.

Esit Muamele Komitesi (Equal Treatment Committee of the Ministry
of Justice) bir vyasayla kurulmustur ve Adalet Bakanligi'nin
denetimindedir. 2005 yilinda galismaya baslayan Komite’nin yetkisi
kamu sektori ve istihdam ve meslek alanlari disinda her alani
kapsamaktadir. Komite sikdyet basvurulari alabilmekte ve taraflari
arabuluculuk siirecine yonlendirmektedir. Ayrica ayrimcilikla ilgili
raporlar yayinlamak ve tavsiyeler sunmak konusunda da yetkilidir.
Komitenin herhangi bir yaptirnm éngérme yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak yine de tanik dinlemek, bilgi istemek gibi yetkileri mevcuttur.
Komitede vyalnizca bir maash gorevli calismaktadir. Komitenin
ayrimcilik magdurlarina destek sunmak vyetkisine sahip degildir.

264 ayrintili bilgi icin bakiniz http://www.synigoros.gr/ (erisim: 24.09.2009)
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Komite’'nin ayrimcilikla ilgili yargisal usullerde yer almasi veya
vakalari bu usullere tasimasi mimkin degildir. Komitenin
baskanhgini Adalet Bakanhgl Genel Sekreteri ylritmektedir ve bu
anlamda bagimsizligi noktasinda elestirilerle karsilasmaktadir.

is Mifettisligi (Labour Inspectorate Body) sadece 6zel sektérde ve
istihdam ve meslek alaninda faaliyet yuritmektedir. Mifettislik isci
ve isveren taraflar arasinda uzlastirici olarak gérev yapmakta ve esit
muamele ilkesinin ihlal edildigi kanaatine ulasirsa magdura degil
ama devlete Odenecek sekilde para cezasi ©6ngdérme vyetkisi
bulunmaktadir. Mifettislik ayrimcilikla ilgili bagimsiz arastirmalar
ylriatmek, raporlar yayinlamak ve tavsiyeler sunmak gibi yetkilere
de sahiptir. Mifettislik tanik dinlemek ve bilgi ve belge edinmek
yetkilerine sahiptir. Mifettislik Direktér ve 5 mifettisten
olusmaktadir. Mifettisligin ayrimcilik magdurlarina destek sunmak
gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Mifettisligin ayrimcilikla ilgili
yargisal usullerde yer almasi veya vakalari bu usullere tasimasi
mimkin degildir. Mifettisligin bagimsizligi konusunda da elestiriler
dile getirilmektedir.

Yunanistan hakkinda Irkgiliga ve Hosgoriistizlige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) tarafindan 2009 vyilinda yayinlanan raporda,
yukarida belirtilen ve ayrimcilik alaninda kurulmus olan 3 kurum
hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur. Raporda Ombudsmanla
ilgili olarak ayrimcilik magdurlarina adli yardim da dahil olmak lizere
yardm ve destek sunulmasi noktasinda Ombudsmanin
giclendirilmesi ve Ombudsmana yapilacak sikdayet basvurulari icin
uygulanan  hak dislriici  strenin  uzatilmasi  gerektigini
vurgulanmistir. Esit Muamele Komitesi ile ilgili olarak ise, Komitenin
bagimsizliginin glclendiriimesi ve vyeterli blitce ve personel ile
desteklenmesi vurgulanmistir. Is Mifettisligi ile ilgili olarak ise
basvuru sayisinin azliginin nedenleri ile ilgili olarak arastirma
yuritilmesini tavsiye etmigtir.265

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
tarafindan 2009 yilinda Avusturya tarafindan 2008 yilinda sunulan

265

ECRI Report on Greece (Fourth Monitoring Cycle), 15 Eylul 2009, paragraf 34, 37, 38, 40
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/GRC-CbC-1V-2009-
031-ENG.pdf (erisim: 30.09.2009)
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rapora’® dayali olarak yapilan degerlendirmede, t¢ kurumdan
bagimsiz olarak kabul edilebilecek tek kurum olam Ombudsmanin
ayrimcilikla ilgili bireysel basvurulari alma noktasinda tek yetkili
kurum haline getirilmesi ve basvurularin incelenmesi asamasinda
diger kurumlarla isbirligi halinde c¢alsma ylritmesi tavsiye
edilmistir.2®’

2% Raporun ingilizce metni icin bakiniz,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.GRC.19EN.doc (erisim: 30.09.2009)
%7 Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
Greece, CERD/C/GRC/CO/19, 28 Agustos 2009, paragraf 18,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/co/CERD.C.GRC.C0O.19.doc (erigim:
30.09.2009)

251



iLGiLi BELGELER

“Bu belgelerin bir kismi insan Haklarn Ortak Platformu
internet sitesinde (www.ihop.org.tr) bulunabilir.
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iLGiLi ULUSLARARASI VE ULUSAL KURUMLAR

ULUSLARARASI KURUMLAR

- Avrupa Esitlik Kurumlari Agi - European Network of Equality Bodies
(EQUINET)

Rue Royale 138

1000 Brussels

Belgium

Tel: +32 22123182

Faks: +32 22123030

E-mail: info@equineteurope.org

Websitesi: http://www.equineteurope.org/

- Avrupa Ombudsmani - European Ombudsman
1 Avenue du Président Robert Schuman

CS 30403

FR-67001 Strasbourg Cedex

France

Tel: +33 388172313

Faks: +33 388179062

Websitesi: http://www.ombudsman.europa.eu

- Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi - European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA)

Schwarzenbergplatz 11

1040 Wien

Austria

Tel: +43 15803060

Faks: +43 158030699

E-mail: information@fra.eu.int

Websitesi: http://www.fra.europa.eu

- Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi -
United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD)

Torsten Schackel

Acting Secretary of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination

Human Rights Treaties Branch
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Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10

Switzerland

Tel: +41 229179614

Fax: +41 229179029

E-mail: tschackel@ohchr.org

Websitesi: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm

- Irkgilik ve Hosgoriisuizliige karsi Avrupa Komisyonu- European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI)

Secretariat of ECRI

Council of Europe

Directorate General of Human Rights and Legal Affairs-DGHL
F-67075 Strasbourg Cedex

France

Tel: +33 388412964

Faks: +33 388413987

Email: combat.racism@coe.int

Websitesi: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default en.asp

ULUSAL KURUMLAR

Almanya

-The Federal Anti-Discrimination Agency
Alexanderstr. 1

10178 Berlin

Tel: +49 3018555-1865

Faks: +49 3018555-41865

E-mail: poststelle@ads.bund.de

Websitesi: www.antidiskriminierungsstelle.de

Avusturya

- Ombud for Equal Treatment
Taubstummengasse 11

1040 Vienna

Austria

Tel +43 15320244

Faks +43 15320246

E-mail: gaw@bka.gv.at
Websitesi: http://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at
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Belcika

-Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism
Rue Royale - Koningsstraat 138

1000 Brussels

Belgium

Tel: +32 22123000

Faks: +32 22123030

E-mail: epost@cntr.be
Websitesi: http://www.diversiteit.be

Birlesik Krallik

- Equality and Human Rights Commission

3 More London, Riverside Tooley Street

SE1 2RG London

United Kingdom

Tel: +44 2031170235

Faks: +44 2074077557

E-mail: info@equalityhumanrights.com
Websitesi: http://www.equalityhumanrights.com

- Equality Commission for Northern Ireland
Equality House

7 - 9 Shaftesbury Square

Northern Ireland

BT2 7DP Belfast

United Kingdom

Tel: +44 2890500600

Faks: +44 2890248687

E-mail: information@equalityni.org
Websitesi: http://www.equalityni.org

Bulgaristan

- Commission for Protection against Discrimination (CPD)
35 Dragan Tzankov Str. 1125 Sofia

Bulgaria

Tel: +35 928073030

Faks: +35 928708448

E-mail: kzd@kzd.bg

Websitesi: http://www.kzd-nondiscrimination.com
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Cek Cumhuriyeti

- Public Defender of Rights - Ombudsman
Udolni 39

602 00 Brno

Czech Republic

Tel: +42 542542777

Faks: +42 542542772

E-mail: kancelar@ochrance.cz

Websitesi: http://www.ochrance.cz/en

Danimarka

- Danish Institute for Human Rights
Strandgade 56

DK - 1403 Copenhagen K

Denmark

Tel: +45 32698888

Faks: +45 32698800

E-mail: center@humanrights.dk
Websitesi: http://www.humanrights.dk/

Estonya

- Office of the Chancellor of Justice
Kohtu 8

EE-15193 Tallinn

Estonia

Tel: +37 26938404

Faks: +37 26938401

E-mail: info@oiguskantsler.ee
Websitesi: http://www.oiguskantsler.ee

Finlandiya

- Office of the Ombudsman for Minorities
Mikonkatu 4

P.O.Box 34

FIN-00023 Helsinki Government

Finland

Tel: +358 106047048

Faks: +358 106047002
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E-mail: of m@ofm.fi

Websitesi: http://www.vahemmistovaltuutettu.fi

- Parliamentary Ombudsman of Finland
Arkadiankatu 3

FI-00102 Helsinki

Finland

Tel: +35 894323335

Faks: +35 894322268

E-mail: ombudsman@parliament.fi
Websitesi: http://www.oikeusasiamies.fi

Fransa

- National Authority for Combating Discrimination and Promoting
Equality (HALDE)

11, rue Saint Georges

75009 Paris

France

Tel: +33 155316100

Faks: +33 155316149

E-mail: contact@halde.fr

Websitesi: http://www.halde.fr

Hollanda

- Equal Treatment Commission (CGB)
P.0. Box 16001 NL-3500 DA Utrecht
Netherlands

Tel: +31 308883888

Faks: +31 308883883

E-mail: info@cgb.nl
Websitesi: http://www.cgb.nl/

- National Bureau Against Racial Discrimination (LBR)
Schaatsbaan 51

NL-3013 AR Rotterdam

Netherlands

Tel: +31 102010201

Faks: +31 102010222

Websitesi: http://www.artl.nl/

258



irlanda

- The Equality Authority (EA)
2 Clonmel Street

EIR-Dublin 2

Ireland

Tel: +353 14173336

Faks: +353 14173331

E-mail: info@equality.ie
Websitesi: http://www.equality.ie/

- Irish Human Rights Commission
4th floor, Jervis House, Jervis Street
Dublin 1

Ireland

Tel: + 353 18589601

Faks: + 353 18589609

E-mail: info@ihrc.ie

Websitesi: http://www.ihrc.ie

- Office of the Ombudsman

18 Lr. Leeson Street

Dublin 2

Ireland

Tel: +353 16395600

Faks: +353 16395674

E-mail: ombudsman@ombudsman.gov.ie
Websitesi: http://www.ombudsman.gov.ie

Ispanya

- Observatory for Racism and Xenophobia in Spain
C/José Abascal, 39

28003 Madrid

Spain

Tel: +34 915689471

Faks: +34 915689436

E-mail: oberaxe@mtas.es

Websitesi: http://www.oberaxe.es/

- Office of the Ombudsman

Calle Zurbano, 42

28010 Madrid

Spain

Tel: +34 94327900

E-mail: registro@defensordelpueblo.es
Websitesi: http://www.defensordelpueblo.es

259



Isvec

- The Equality Ombudsman
Box 3686

103 59 Stockholm

Sweden

Tel: +46 812020700

Faks: +46 812020800

E-mail: do@do.se
Websitesi: http://www.do.se

- The Parliamentary Ombudsmen

Box 16327,

103 26 Stockholm

Sweden

Tel: +46 87864000

Faks: +46 87866115

E-mail: justitiecombudsmannen@riksdagen.se

Websitesi: http://www.jo.se

Italya

- National Office against Racial Discrimination (UNAR)
Largo Chigi 19

00187 Rome

Italy

Tel: +39 667792267

Faks: +39 667792272

E-mail: antidiscriminazioni@pariopportunita.gov.it
Websitesi: http://www.pariopportunita.gov.it

Kibris

- Office of the Commissioner for Administration (Ombudsman)
6 Gladstone Str.

CY-1095 Nicosia Lefkosia

Cyprus

Tel: +357 2245 6300

Faks: +357 2267 2881

E-mail: ombudsman@ombudsman.gov.cy

Websitesi: http://www.ombudsman.gov.cy
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Letonya

- Office of the Ombudsman

25 Baznicas str.

LV-1010 Riga

Latvia

Tel: +371 67686768

Faks: +371 67244074

E-mail: tiesibsargs@tiesibsargs.lv
Websitesi: http://www.tiesibsargs.lv

Litvanya

- Office of the Equal Opportunities Ombudsman
Pylimo g. 35 01141 Vilnius

Lithuania

Tel: +370 52612787

Faks: +370 52612725

E-mail: mvigk@Irs.lt
Websitesi: http://www.lygybe.lrs.It

Liiksemburg

- The Centre for Equal Treatment-Centre pour I’égalité de traitement
26, place de la Gare L-1616

Luxembourg

Tel: +352 26483033

Faks: +352 26 48 38 73

E-mail: info@cet.lu
Websitesi: http://www.cet.lu

Macaristan

- The Equal Treatment Authority
Margit krt 85

1024 Budapest

Hungary

Tel: +361 3367842

Faks: +361 3367418

E-mail: ebh@ebh.gov.hu

Websitesi: http://www.egyenlobanasmod.hu
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- Parliamentary Commissioner on the Rights of National and Ethnic
Minorities

Nador u. 22

1051 Budapest

Hungary

Tel: +36 14757100

Faks: +36 12691615

E-mail: info@kisebbsegiombudsman.hu

Websitesi: http://www.kisebbsegiombudsman.hu

Malta

- The National Commission for the Promotion of Equality

Flat 4, Gattard House, National Road,
Blata I-Bajda HMR 02 Malta

Tel: +356 25903850

Faks: +356 25903851

E-mail: equality@gov.mt
Websitesi: http://www.equality.gov.mt

- Office of the Ombudsman

11, St Paul Street Valletta VLT 07 Malta
Tel: +356 21247944

Faks: +356 21247924

E-mail: office@ombudsman.org.mt
Websitesi: http://www.ombudsman.org.mt

Polonya

- Commissioner for Civil Rights Protection
Aleja Solidarnosci 77 00-090 Warsaw
Poland

Tel: +48 225517700

Faks: +48 228276453

E-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

Websitesi: http://www.rpo.gov.pl

Portekiz

- Commission for Equality and against Racial Discrimination (CICDR)
Rua Alvaro Coutinho, 14
P-1250-025 Lisboa Portugal
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Tel: +351 218106100

Faks: +351 218106117

E-mail: cicdr@acime.gov.pt
Websitesi: http://www.cicdr.pt

- Portugal Ombudsman Office

Rua Pau de Bandeira, 7-9

1249-088 Lisbon Portugal

Tel: +351 213926600

Faks: +351 213961243

E-mail: provedor@provedor-jus.pt
Websitesi: http://www.provedor-jus.pt

- Commission for Citizenship and Gender Equality
Av. da Republica, 32 - 12

1050-193 Lisboa

Portugal

Tel: 21 798 30 00

Faks: 21 798 30 98

E-mail: cig@cig.gov.pt

Websitesi: http://www.cig.gov.pt

Romanya

- National Council for Combating Discrimination
Piata Walter Maracineanu nr 1-3

Sector 1, Bucharest

Romania

Tel: +40 213126578

Faks: +40 213126585

E-mail: contact@cncd.org.ro

Websitesi: http://www.cncd.org.ro

- Romania Advocate of the People
Str. Augeniu Carada

nr. 3, Sector 3

Bucharest

Romania

Tel: +40 213129476

Faks: +40 213124921

E-mail: avp@avp.ro
Websitesi: http://www.avp.ro
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Slovakya

- Slovak National Centre for Human Rights
Kycerskeho 5 81105 Bratislava

Slovakia

Tel: +421 220850111

Faks: +421 220850135

E-mail: info@snslp.sk
Websitesi: http://www.snslp.sk

Slovenya

- Human Rights Ombudsman
Dunajska cesta 56

1109 Ljubljana

Slovenia

Tel: +386 1 4750050

Faks: +386 1 4750040

E-mail: info@varuh-rs.si

Websitesi: http://www.varuh-rs.si

- Office for Equal Opportunities
ErjavCeva 15

1000 Ljubljana

Slovenia

Tel: +386 14781480

Faks: +386 14781491

E-mail: uem@gov.si

Websitesi: http://www.uem.gov.si

Yunanistan

- Greek National Commission for Human Rights
Neofytou Vamva 6 106 74 Athens

Greece

Tel: 4302107233221

Faks: +30 2107233217

E-mail: info@nchr.gr
Websitesi: http://www.nchr.gr
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- Greek Ombudsman

5 Hadjiyanni Mexi St.

115 28 Athens

Greece

Tel: +30 2107289600

Faks: +30 2107292129

E-mail: communication@synigoros.gr
Websitesi: http://www.synigoros.gr

SiViL TOPLUM ORGUTLERI

- European Network Against Racism (ENAR) www.enar-eu.org

- European Disability Forum (EDF) www.edf-feph.org

- International Gay & Lesbian Association — Europe (ILGA-Europe) www.ilga-
europe.org

- AGE, the Older People’s Platform www.age-platform.org

- Social Platform of NGOs www.socialplatform.org

- European Blind Union www.euroblind.org

- European Union of the Deaf www.eudnet.org

- Inclusion Europe www.inclusion-europe.org

- Autism Europe www.autismeurope.org

- European Roma Information Office www.erionet.org
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