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1. AMAC VE KAPSAM

iskence ve KotU Muamele ile MUcadele Komisyonumuzun yaptidi
calisma kapsaminda, 24 Temmuz 2015 tarihinden iftibaren Torkiye'de
tekrardan baslayan catismall ortam sonrasinda Dogu ve Guneydogu Anadolu
bolgelerinde kisi 6zgurlugu ve guvenligi ile toplanti ve gosteri yUrOyUsU
haklanna ydnelik gerceklesen ihlaller incelenmistir. 2013 ile 2015 yillarn arasinda
gerceklesen ve ne yazik ki toplumsal barisin tesisi ile sonuclanamayan baris ve
muzakere gdrismeleri akabinde gecen 9 yillk sirede temel insan haklan cok
agir bir sekilde ihlal edilmistir. Bu sUre zarfinda binlerce insan yasamini yitirmis,
binlerce insan yerinden edinilmis ve aralarnnda legal siyaset alaninda faaliyet
yUrUten yuUzlerce seciimisin de oldugu binlerce insan gdzaltina alinarak
tutuklanmistir.  Bugun kamuoyu ile paylastigimiz raporumuz ile 9 yili askin bir
sUredir tekrardan baslayan catismall ortamin yarattigr kisi 6zgurlogl ve
guvenligine yénelik hak ihlalleri, kolluk gérevlilerince midahale edilen toplanti
ve gosteriler, idari makamlarca ertelenen veya yasaklanan toplanti ve
etkinlikler calisma konumuz olmustur. Raporun amaci cumhuriyet ile yasit olan
KGrt Meselesinin, demokratik yollarla ¢bzOmuU icin baslatilan diyalog ve
muUzakere surecinin sonlandinimasi sonrasinda Kort Cografyasinda yogunlukla
inlal edilen haklardan olan kisi 6zgUrlugu ve guvenligi ile toplanti ve gdsteri
yUroyUsu  &zgUrl0gUu  hakkina iliskin - kapsamli  bir istatistiki veri meydana
getirmektir. Bu sayede bdlgemizde faaliyet yurGten sivil toplum &rgUtlerinin,
insan haklarn savunucularinin, Kort  yurttaslar ile siyaset kurumlarnnin  ve
toplumdaki diger muhalif kesimlerin bu hakki kullanmak isterken karsi karsiya
kaldiklan ihlallerin bir panoramasi ortaya cikacaktir. Rapor, toplanma ve
gosteri yOrOyUsU  6zgurlUgQu ile kisi 6zgurlugu ve guvenligine liskin genel
eqilimleri ve kisittamalar belgelemenin yani sira baz cikarnmlarda bulunmayi;
ifade 6zgurlUQU ile beraber toplanti ve gdsteri 6zgUrlGgunUin nasil daha iyi
desteklenecegi konusunda insan haklarnni korumakla goérevli organlar ve
Ulkedeki karar vericilere yonelik tavsiyelerde bulunmayr amaclamaktadir.



2. GIRiS$

Raporumuzun inceleme konusunu olusturan 2015-2024 vyillan arasini kapsayan
veriler, TUrkiye'de insan haklan ve medeni haklara ydnelik baskinin artarak
vahim duzeylere ulastigini, sivil alanin ise gittikce daha fazla daralmakta
oldugunu gobzler &6nUne sermektedir. Bdlgede Kurt yurttas ve siyaset
kurumlarinin, insan haklan savunucularnin ve hUkUmet politikalarna tepkili
diger tUm muhalif gruplann toplanti ve gosteri ©6zgurlUgU ciddi olarak
baskilanmis, haklarini kullanmak isteyenler ise kollugun fiziksel mUdahalesine
maruz kalmis veya farkli gerekcelerle surekli yargisal tacizle karsilasmislardir.
Toplanti ve go&steri 6zgurlUgu ile ifade 6zgurligune yonelik baski, dzellikle sivil
toplumun, islevini ve asli misyonunu getirme noktasinda ciddi engeller
yaratmakta ve toplumdaki hak mucadelesinde telafisi zor tahribatlar
olusturmaktadir. SUregelen bu baskli ve engelleme politikasi, sivil tfoplum ve
yurttaslar Uzerinde bir yandan caydinct etki yaratirken bir yandan da
cogulculugu kisitlayarak farkl sesleri bastrmaya devam etmektedir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesinin ve diger uluslararasi ve bdlgesel insan
haklanni koruma mekanizmalarinin bircok kez vurguladigi gibi, ifade 6zgurlGU
ile birlikte toplanti ve gdsteri 6zgUrlGgu, demokratik bir toplumun temellerinden
birini  teskii  eder ve Devletler ftarafindan kisitlayici  bir  sekilde
yorumlanmamalidir. Hem AIHS 11. madde hem de Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararasi Sézlesme 21. maddesine gére toplanti ve gésteri 6zgUrligu,
yasayla éngdrtlen ve demokratik bir toplum icinde ulusal guvenligin, kamu
guvenliginin  korunmasi, kargasanin ve suc islenmesinin - dnlenmesi, kamu
duUzeninin, genel sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgUrlUklerinin
korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinflamalara tabi tutulamaz. AIHM
tarafindan yillar icerisinde gelistirilen spesifik  kriterler uyarinca, yefkililer
tarafindan alinan kisitflayici énlemler, “acil bir tfoplumsal ihtiyaca” cevap
vermeli ve “mesru amacg” ile orantili olmal ve kamu oftoritelerinin bahse konu
kisitlamalan gerekcelendirmek icin sundugu nedenler konuyla “ilgili ve yeterli”
olmaldir. Orantiliik ilkesine uygun olarak, izlenilen mesru amac ile toplanma
hakkini kullanan kisilerin ifade &zgUrl0gU arasinda bir denge saglanmalidir.
Oysa yeftkiller tarafindan toplanti ve gosteri 6zgUrlugl hakkinda verilen
yasaklama, engelleme, erteleme kisitlama kararlannin mesru dayanaktan
yoksun ve keyfi oldugu goérilmektedir. Bu, hukuki gerekce ve dayanaktan
yoksun kararlar ve keyfiyet, toplumdaki demokratik yasamin sinirlarnni gin
gectikce daraltmakta, otoriterlesmeye ivme kazandirmakta, sivil toplumun
gorunUrliguny, efkililigini ve toplumdaki farkl fikir ve dusUncelerin ifade
hUrriyeti ile yasam alani bulmasini engellemektedir.



Toplanti ve gdsteri yurUyust hakki, hem Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde hem de T1.C. Anayasasinda koruma altina alinan temel haklar
arasindadir. Uluslararasi belgeler toplanma 6zgurlogunu, ifade 6zgurlugu ve
orgutlenme ©6zgUrlUQU ile birlikte ele alarak demokratik bir toplumda bu
haklarn kullanima énem atfetmektedirler. T.C. Anayasasinin 34.maddesinde,
“Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldinsiz toplanti ve gosteri yorlyusu
dUzenleme hakkina sahiptir” denmistir. insan Haklan Evrensel Beyannamesinin
20.maddesinde, “Herkesin silahsiz ve saldinsiz bir sekilde toplanma, dernek
kurma ve dernege katima 6zgurlogu vardir” seklindeki dizenleme de
toplanma 6zgurligu hakkini dizenlemektedir. BM Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin ‘Toplanma OzgUrlogd’ baslikli 21. Maddesi ise su
sekildedir: “Barniscil bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan taninir. Bu
hakkin kullanilmasina ulusal guvenligi veya kamu guvenligini, kamu dUzenini
saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve &zguUrlUklerini koruma amaci
tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak
getirlen sinMamalann disinda baska hicbir sinlama konamaz.” Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi 11. Maddesinde ise bu hakla ilgili “Herkes bariscil olarak
toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlanni korumak
amaciyla baskalanyla birlkte sendikalar kurma ve sendikalara Uye olma
hakkini da icerir” hUkmuonU icermektedir.

Devletlerin toplanti ve gdsteri hakkinin kullaniimasina iliskin makul olmayan
kisitlamalar getirmekten imtina etme yUkUmIGIOGUNUNn yani sira, ozellikle de
popuUler olmayan goérusleri aciklayanlar ve siddete maruz kalabilecek veya
magdur edilebilecek olanlar bakimindan, bahse konu hakkin etkili bir bicimde
kullanilmasini gbvence altina alma pozitif yOkimlUlogu de bulunur. Bu pozitif
yUkUmIUIUk, toplanti ve go&sterilerin, duzenleyenlerin tercih ettikleri yerde
yapllmasini ve hedef kitlesine “sesini ve gorintUsunU” ulastirabilmesini
saglamay ve ayni zamanda hakkin kullaniimasinin dnine gecmek isteyecek
UclncuU taraflann mudahalesinden korumayr da icerir. Oysa 2015 yilinda
Diyarbakir ve Suruc'ta gerceklestirien gdsteriler basta olmak Uzere devlet
tarafindan bahse konu pozitif yOkUOmIUIOk yerine getiriimemis, yasanan
patlamalarda ne yazik ki cok sayida yurttas yasamini yitirmistir. Vuku bulan bu
hadiselerde idare, yurttaslarnn givenligini saglama noktasinda yukimlUlogunu
yerine getirememis ve toplanti ve gdsteri 6zgUrlUgu ile beraber yasam hakki
inlalleri meydana gelmistir. Ozellikle bahsi gecen ddénemlerde bir kisim
toplanti/gosterilerde  yapilan saldinlar neficesinde meydana gelen can
kayiplan ve baz orgutlerce benzer saldinlarnn yapllmaya devam edecedi
yonundeki aleni tehditler; o dénem icerisinde bircok yurttas ve sivil foplum
kurumunun gUvenlik endisesiyle séz konusu hakki etkin kullanmalarna engel
olmustur.



TUrkiye'nin gerek Anayasasi gerekse taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler
toplantt ve go&steri yUrOyUsu duUzenleme hakkinin  kullanimi  konusunda
yurttaslara genis bir kullanim alani sunarken cikanlan 6zel dUzenlemeler bu
hakkin ilgasina neden olmaktadir. Yurttaslann evrensel hukuk normlan ile
guvence altina alinan Toplanti ve gosteri hakki, 2911 sayill Toplanti ve Gosteri
YOroyUsu Kanunu'ndaki keyfi ve soyut maddelere dayanilarak ortadan
kaldinimistir. Bu kanun, toplanti ve gésteri yurUyUsU hakkinda yetkili organlara
yer ve guzergdhi belirlemekten, erteleme ve genel yasaklama kararlan
almaya kadar uzanan genis yetkiler vermekte, kanunda idarenin bu yeftkileri
keyfi kullanmasini dnleyecek herhangi bir hUkUm de bulunmamaktadir.

Baniscil toplanti 6zgurl0gQu; bireyler, gruplar, kayith olmayan o&rgutlenmeler,
tOzel kisiler ve kurumsal yapilar tarafindan kullanilabilen temel bir insan
hakkidir. Toplantilar, cesitllik arz eden, popuUler olmayan veya azinlikta olan
gorUslerin ifade edilmesi de dahil olmak Uzere cesitli amaclara hizmet edebilir.
Bu hak, azinliklann kimliklerinin  korunmasi gibi, bir kUIt0ron korunmasi ve
gelistiriimesinde dnemli bir asamadir. Barnscil toplanti 6zgUrlugunun korunmasi;
farkll inanclara, pratiklere veya politikalara sahip gruplann birlikte bariscil bir
sekilde yasayabilecekleri hosgdrilu ve cogulcu bir toplum olusturulmasinda
can alic dnemdedir. En etkili hak arama bicimi olarak kabul edilen ve
Anayasa’'nin 34. Maddesinde tanimlanarak givence altina alinan acik hava
toplantt ve gd&sterileri, 24 Temmuz 2015 tarihinden bu yana Valiliklerin ve
Kaymakamliklann hukuk disi ve keyfi bir bicimde aldigi kararlar ile
yasaklanmakta veya sinilandinimaktadir. Toplanti veya gdsteriler,  kimi
kentlerde sUresiz, kimi kentlerde ise 15 gunde bir ya da her ay yenilerek
yasaklanmistir. Sadece 2024 yilinin 24 Temmuz tarihine kadar idari makamiar
tarafindan 60 kez cesitli toplanti ve gosteriler hakkinda yasaklama karari
aciklanmis, kolluk gucleri tarafindan 36 toplumsal gdsteri veya acik hava
toplantisina midahale edilmistir.

Raporumuzun bashginda da belirttigimiz Uzere bu calismada ele aldigimiz bir
diger konuda kisi 6zgUrlugUu ve guvenligi hakkina ydnelik gerceklesen hak
inlallerini  olusturmaktadir. 24 Temmuz 2015 tarihinden sonra tekrardan
baslayan catismall surec ve akabinde 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen
darbe girisimi sonrasinda ilan edien Olagan Ustd Hal ile birlikte hem
bolgemizde hem de tUm TUrkiye'de binlerce insan gézaltina alinarak
tutuklanmistir. Ohal’in vermis oldugu genis yetkilerle 30 gin uygulanan gozalti
sUreleri ve avukat ile gérus yasagr uygulamalar, kisilerin adil yargilanma hakki
ile birlikte mahkemeye erisim hakkinn da agir bir sekilde ihlaline neden
olmustur.



Kisi 6zgUrlugUu ve guvenligi hakki, her bireyin temel haklanndan biri olup,
dzgurce hareket edebilme ve kendini guvende hissetme ihtiyacina dayanrr.
Bu hak, bireylerin keyfi olarak gézaltina alnmasini, tutuklonmasini veya
6zgurligunden mahrum birakilimasini engellemeyi amaclar. Her birey, hukuka
aykin herhangi bir mudahale olmadan, &zgur bir sekilde yasama hakkina
sahiptir. Bu hakkin korunmasi, bireyin toplum icindeki varligini srdUrebilmesi,
kendini ifade edebimesi ve topluma katki saglayabilmesi acisindan son
derece dnemlidir.

Kisi 6zgUrlugu ve guvenligi hakki, uluslararasi hukukta da genis bir sekilde
korunur. insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin 3. maddesi, “Herkesin
yasama, 6zgurlUk ve kisi guvenligine hakkr vardir” ifadesiyle bu hakki tanimlar.
Ayni sekilde Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 5. maddesi de kisinin
6zgurlugune ve guUvenligine yoénelik korumalar saglar. Bu duUzenlemeler,
bireylerin keyfi uygulamalara karsi korunmasini ve haklannin guvence altina
alinmasini hedefler. Bu hak ayn zamanda demokratik bir foplumun temelini
olusturur. Bir toplumda kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkinin ihlal edimesi,
bireylerin devlete olan gUvenini sarsarak ve toplumsal bansin ortadan
kalkmasina neden olabilir. Bu nedenle, devletler bu hakka saygi géstermeli ve
onu korumak icin gerekli yasal énlemleri almaldir. Kisi 6zgUrlGgu ve guvenligi
hakkinin korunmasi, ayni zamanda hukukun GstOnloguo ilkesinin saglanmasi
anlamina gelir ve bireylerin haklannin adil bir sekilde korunmasini saglar.
TUrkiye'de son 9 vyillk dénemde siyasallasan yargr eli ile verilen hukuksuz
kararlarnn Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklan Mahkemesi hUkUmleri
ile ortadan kalkmasina ragmen yerel mahkemelerin bu kararlara uymayarak
kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkini acik bir sekilde ihlal etmesi en hafif tabiriyle
TUrkiye'de hukukun askiya alinmasi anlamina gelmektedir. Ozellikle HDP
onceki donem es genel baskanlan Selahattin Demirtas ve Figen YUksekdag ile
milletvekilleri hakkinda AIHM tarafindan verilen hak ihlali kararna ragmen
siyasetcilerin yaklasik 8 yildir hapiste tutulmalan raporlama yapmis oldugumuz
déneme ait en carpici drnekdir.



3. KATEGORIK OLARAK KiSi OZGURLUGU iLE TOPLANTI VE GOSTERI

OZGURLUGUNE YONELIK iHLALLER BILANCOSU
> 2015 YILI 24 TEMMUZ SONRASI TOPLANTI VE GOSTERIi OZGURLUGUNE
YONELIK iHLALLER

56

2.975

857

1.931

69

20

TOPLAM 5.909

> 2016 YILI

78

6.860

1.724

3.556

38

54

TOPLAM 12.314




> 2017 YILl

Guvenlik gugleri tarafindan muidahale edilen
toplanh gosteriler

Gozaltina Alinanlar

Tutuklananlar

Ev Baskinlari

Ertelenen, yasaklanan toplant ve gosteriler

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere
Mudahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere
Mudahalesi Sonucu Olenler

> 2018 YILl

Guvenlik gugcleri tarafindan muidahale edilen
toplanti gosteriler

Gozaltina Alinanlar
Tutuklananlar
Ev Baskinlari

Ertelenen, yasaklanan toplanti ve gosteriler

Kolluk Gorevlilerinin Toplumsal Gosterilere
Muidahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk Gorevlilerinin Toplumsal Gosterilere
Midahalesi Sonucu Olenler

17

3.878

788

2.900

19

65

7.668

13

2.837

496

2.368

26




> 2019 YiLl

Guvenlik gugleri tarafindan muidahale edilen
toplanh gosteriler

Gozatina Alinanlar

Tutuklananlar

Ev Baskinlari

Ertelenen, yasaklanan toplant ve gosteriler

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere

Mudahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere
Mudahalesi Sonucu Olenler

> 2020 YILl

Guvenlik gugcleri tarafindan muidahale edilen
toplanti gosteriler

Gozalh Alinanlar
Tutuklananlar

Ev Baskinlari

Ertelenen, yasaklanan toplanti ve gosteriler

Kolluk Gorevlilerinin Toplumsal Gosterilere
Muidahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk Gorevlilerinin Toplumsal Gosterilere
Miidahalesi Sonucu Olenler

58

2.987

511

2.081

60

167

5.864

19

1.550

312

1.345

72




> 2021 YILl

Guvenlik gugleri  tarafindan muidahale edilen 20
toplanh gosteriler

1.741
Gozaltina Alinanlar

313
Tutuklananlar

1.461
Ev Baskinlari

70

Ertelenen, Yasaklanan Toplanti Ve Gosteriler

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere 5
Muidahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere
Mudahalesi Sonucu Olenler

3.610
> 2022 YIL
Guvenlik gucgleri  tarafindan mudahale edilen 19
toplanti gosteriler
2.143
Gozaltina Alinanlar
194
Tutuklananlar
1.109
Ev Baskinlari
135

Ertelenen, Yasaklanan Toplanti Ve Gosteriler

Kolluk  Gorevlilerinin  Toplumsal  Gosterilere 7
Mudahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk  Gorevlilerinin Toplumsal Gosterilere
Midahalesi Sonucu Olenler




> 2023 YILI

Guvenlik gugleri  tarafindan muidahale edilen 45
toplanti gosteriler
1.809
Gozaltina Alinanlar
304
Tutuklananlar
951
Ev Baskinlari
89

Ertelenen, Yasaklanan Toplanti Ve Gosteriler

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere 6
Mudahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk  Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere
Mudahalesi Sonucu Olenler

3.204
> 2024 YILI 24 TEMMUZ TARIHINE KADAR
Guvenlik gucgleri  tarafindan mudahale edilen 36
toplant gosteriler
1.204
Gozaltina Alinanlar
178
Tutuklananlar
546
Ev Baskinlari
60

Ertelenen, Yasaklanan Toplanti Ve Gosteriler

Kolluk  Gorevlilerinin  Toplumsal  Gosterilere 53
Muidahalesi Sonucu Yaralananlar

Kolluk Gorevililerinin Toplumsal Gosterilere
Muidahalesi Sonucu Olenler

2.077




4. Kisi OZGURLUGU iLE TOPLANTI VE GOSTERIi OZGURLUGUNE
YONELIK IHLALLER ILE iLGILi BULGULARIN DAGILIM GRAFIKLERI

4.1. Yillara Gore Kolluk Kuvvetleri Tarafinda Mudahale Edilen, Ertelenen,
Yasaklanan Toplanti Gosteriler

24 TEMMUZ 2015 - 24 TEMMUZ 2024 TARIHLERi ARASINDA
MUDAHALE EDILEN VEYA ERTELENEN-YASAKLANA
TOPLUMSAL GOSTERILER

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® MUdahale Edilen = Ertelenen-Yasaklanan

4.2. Yillara Gore Gozalh Ve Tutuklamalar

24 TEMMUZ 2015-24 TEMMUZ 2024 TARIHLERI ARASI
GOIZLATI-TUTUKLAMA-EV BASKINLARI

7000
6000
5000
4000
3000
2000

| \ | L \.\‘.\ L L

2015 2016 2017 2018 @ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Gozalt 2975 6860 3878 2837 2987 1550 1741 2143 1809 1204

mTutukloma 857 1724 788 @ 496 = 511 312 313 194 = 304 178
EvBaskini | 1931 3556 2900 2368 2081 1345 1461 1109 951 546
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4.3. Yillara Gore Toplumsal Gosteri Ve Yuruyuslerde Yasamini Yitirenler-
Yaralananlar

24 TEMMUZ 2015- 24 TEMMUZ 2024 YILLARI ARASINDA
TOPLANTI VE GOSTERILERDE YASAMINI YIiTIRENLER -
YARALANANLAR

167

Olum = YARLANMA

2021 2022 2023 2024

5. TESPITLER

Raporumuz icerisinde grafiklerle birlikte detayll bir bicimde siniflandirarak
sematize ettigimiz veriler iIsiginda tespit ettigimiz baslica bulgular sunlardir:

e Calismamiz, subemizin vyillik raporlannin incelenmesi ve bu rapor
iceriklerinden faydalanilmasi ile olusturuldugundan; ihlallere iliskin
istatistiki verilerde sunmus oldugumuz sayilarin, yasanmis ihlallerin cok az
bir kismini olusturdugu bilinmelidir. Ozellikle toplanti, gésteri ve yUriyUsleri
sebebiyle vyurttaslara yonelik acillan sorusturmalar ve dava sayilar
basina ve kurumumuza yansiyandan daha fazla oldugu icin rapor
kapsamina dahil edilmemistir.

e Dernegimizin 24 Temmuz 2015- 24 Temmuz 2024 yillan arasinda yaphgi
izleme ve degerlendirme sonunca Dogu ve GuUneydogu Anadolu
bolgesinde kolluk gucleri tarafindan midahale edilen toplumsal gosteri
ve yiuriyus sayisinin en az 361, Ertelenen ve yasaklanan gdsteri
sayisinin ise en az 570 oldugu tespit edilmistir.
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Bolgede catismali surecin tekrardan baslama miladi olarak kabul edilen
24 Temmuz 2015 tarihinden 24 Temmuz 2024 tarihinde kadar gecen 9
yilllk sUrede KUrt Meselesiyle ilintili olarak Kisi OzgUrligo ve Givenligi
hakkina yonelik ihlaller sonucu ise en az 27 bin 984 kisi gézaltina alinmis,
5 bin 677 kisi tutuklanmis, 18 bin 248 ev-is yeri baskina ugramistir.
Gozalh, tutukloma ve ev-is yeri baskinlannin_en cok gerceklestigi yillar
ise 2016 ve 2019 yillan olmustur. (2016 ve 2019 yillannin bolgede
bulunan belediyelere kayyim atanma donemini kapsadigini
hatirlatmak isteriz)

Raporumuzun inceleme araligi olan 9 vyillik surecte Toplumsal gbsteri ve
yUrUyUslerde yaralanan toplam yurttas sayisi _ise _en az 436’dr.
Yaralanmalann en fazla oldugu yillar; 167 yaralanma olayi ile 2019
yiidir. (2019 yiinin bolgede bulunan belediyelere kayyim atanma
donemini kapsadigini hatirlatmak isteriz)

Toplumsal goésteri ve yUrUyUslerde alinmayan guvenlik dnlemleri ve
kolluk mUdahalesi ile yasamini_yitiren toplam yurttas sayisi_ise 25'tir.
Olumlerin en fazla oldugu yillar 24 Temmuz 2015 tarihinden sonraki
zaman dilimi_ esas alinmasina ragmen 25 6lim vakasi ile 2015, 4 6lim
vakasi ile 2016 yillanidir.

KUrt Meselesinin diyalog ve muUzakere yontemleri ile ¢c6zimuU fikrinden
vazgeciimesi akabinde catismali sUrecin tekrardan baslamasiyla birlikte
kolluk gdrevlilerinin toplumsal gdsterilere mUidahalesinin artarak devam
ettigini tespit etmis bulunmaktayiz. Kollugun neden oldugu &lUm ve
yaralanma cesitleri incelendiginde &zellikle biber gazi kapsulU ve plastik
mermi isabet etmesi sebebiyle yaralanmalann ortaya cikhid
gorUlmektedir.

2020-2021 yillan arasinda dunya genelinde yasanan Pandemi
sUrecinden dolayr toplumsal gésteri ve yUOrGOyUsler cogunluklia
gerceklestiriimemis ve gerceklestirimek istenen (Pandemi yasak kosullar
disinda) sehir valiliklerince yasaklanmis veya izin verimemistir. Bu
sebeple bu yillarda veriler oldukca dusUktir. Ancak bu donemlerde de
bolgede yasanan gdézalti ve tutuklama kararlan nedeniyle kisi 6zgUrlgU
ve guvenligine yonelik inlaller devam etmistir.
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é. DEGERLENDIRME

Raporumuzun inceleme konusunu olusturan 2015-2024 vyillan arasini
kapsayan veriler, TUrkiye'de haklann kullanimina yonelik baskinin  artarak
vahim duzeylere ulastigini, sivil alanin ise gittikce daha fazla daralmakta
oldugunu gdzler 6nUne sermektedir. Bdlgede Kurt yurttas ve siyaset
kurumlarinin, insan haklan savunucularinin ve hUkUmet politikalarnna tepkili
diger tUm muhalif gruplann toplantt ve gosteri ©zgurlugu ciddi olarak
baskilanmis, haklarini kullanmak isteyenler ise kollugun fiziksel mUdahalesine
maruz kalmis veya farkli gerekcelerle surekli yargisal tacizle karsilasmislardir.
Toplanti ve go&steri 6zgurlUgu ile ifade 6zgurligune yonelik baski, 6zellikle sivil
toplumun islevini ve asli misyonunu getirme noktasinda ciddi engeller
yaratmakta ve toplumdaki hak mucadelesinde telafisi zor tahribatlar
olusturmaktadir. SUregelen bu baski ve engelleme politikasi, sivil tfoplum ve
yurttaslar Uzerinde bir yandan caydinct etki yaratirken bir yandan da
cogulculugu kisitlayarak farkl sesleri bastrmaya devam etmektedir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesinin bircok kez kararlannda vurguladid
gibi, ifade &zgurlGQU ile birlikte toplanti ve gdsteri 6zgurlugu, demokratik bir
toplumun temellerinden birini teskil eder ve devletler tarafindan kisitlayici bir
sekilde yorumlanmamalidir. Hem AIHS 11. madde hem de Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 21. maddesine gére toplanti ve gdsteri
6zgurlogu, yasayla ongdérilen ve demokratik bir toplum icinde ulusal
guvenligin, kamu guvenliginin korunmasi, kargasanin ve suc islenmesinin
onlenmesi, kamu dUzeninin, genel saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve OzgUrlUklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi
tutulamaz. AIHM tarafindan yillar icerisinde gelistirilen spesifik kriterler uyarinca,
yetkiller tarafindan alinan kisitlayict énlemler, “acil bir toplumsal ihtiyaca”
cevap vermeli ve "*mesru amacg” ile orantill olarak kamu otoritelerinin bahse
konu kisitlamalan gerekcelendirmek icin sundugu nedenler konuyla “ilgili ve
yeterli” olmaldir. Orantililik ilkesine uygun olarak, izlenilen mesru amacg ile
toplanma hakkini kullanan kisilerin  ifade 6zgUrlGgUu arasinda  bir denge
saglanmaldir. Oysa Turkiye'de vyeftkiller tarafindan toplanti ve gosteri
6zgurlugu hakkinda verilen yasakloma, engelleme, erteleme kisittama
kararlarnin mesru dayanaktan yoksun ve keyfi oldugu gérilmektedir. Bu,
hukuki gerekce ve dayanaktan yoksun kararlar ve keyfiyet, toplumdaki
demokratik yasamin sinirlanni gin gectikce daraltmakta, otoriterlesmeye ivme
kazandirmakta, sivil toplumun géronurtgunay, etkililigini ve toplumdaki farkli
fikir ve dUsUncelerin ifade hurriyeti ile yasam alani bulmasini engellemektedir.
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2911 sayilh Toplantt ve Gosteri YUrUyuUsleri Kanunu; Anayasa ve taraf
olunan Uluslararasi Sézlesmelere aykin bir bicimde, kapal veya acik alanda
gerceklestirilecek toplanti ve gosteriler icin etkinligi dUzenleyenlerin kirk sekiz
saat dnceden yeftkillere bildirimde bulunmasini sart kosmaktadir. Kanundaki
bu bildirim yOkUmIUOIOgU idari makamlar tarafindan ortulU bir izin mekanizmasi
olarak kabul gbérmekte ve bu yorumla *“igili hakkin kullanilmasina izin
verimemesi”  ydnUnde tasarruflarda  bulunulmaktadir.  AIHM ictihatlarn
uyarnca, bildirim ve hatta izin alma prosedurlerinin . amaci yeftkillere “Bir
toplantl, gdsteri veya bir araya gelmeyi rahat bir bicimde gerceklestirmek
icin” makul ve uygun onlemleri alma imkani vermek oldugu sUrece bu
prosedurler hakkin 6zUne muUdahale niteligi tasimaz. Ancak, bu prosedurler,
barnscil toplanti ve gdsteri 6zgurlugune yonelik gizli bir engel teskil etmemelidir.
Raporumuzdaki verilerden; idari amirlerin bu yasa hukmuonu, izin yetkisi olarak
yorumladiklar, bu yasa maddesini Toplanti ve Gosteri hakkini kolaylastiracak,
muhtemel bir tehlike s6z konusu ise dnlem alip bertaraf edecek ve sivil
toplumu guUclendirecek bir vasita olarak yorumlamak yerine sivil toplumun,
ifade 6zgUrlUgu ile birlikte toplanti ve gdsteri hurriyetini kisittayan bir gu¢ olarak
kullandiklan tespit edilmistir.

Bolgede bulunan bircok kentte her tOrl0 toplantt ve etkinligin
yasaklanmasinin kesintisiz olarak aylarca ve hatta yillarca surebildigi gdze
carpmaktadir. 2911 sayll Kanun idari amirlere gosterileri en fazla 30 gun
sUreyle erteleme ve 5442 sayll Kanun ise gosterileri en fazla 15 gine kadar
kisitlama yetkisi vermesine ragmen, yefkililerin 6zU itibariyle zaten kisitlayici olan
bu hukumleri suiistimal edici bir bicimde uyguladiklari, var olan bir yasaklama
kararinin bitiminde sureyi re 'sen ve herhangi bir yasal gerekce sunmadan
vzatarak, cok daha uzun suren yasaklar koyduklan goérUlmektedir. Bu
keyfiyetin en somut drnegi 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen
Ohal nedeniyle yasaklanan toplanti ve gdsteri yurUyUslerinin Ohal kalkmasina
ragmen Van'da 6 yildan fazla surmesi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen ihlal karanna ragmen yasakloma kararinin idari makamlarca devam
ettirimesidir. Yeftkililerin ilan ettigi engelleme kararlarn bUyUk cogunlukla gecerli
ve yasal bir zemine dayanmaktan uzaktir. Yasak kararlarn genellikle soyut ve
genel ifadeler icermekte olup, kanunda yazan kisilama gerekcelerinin
neredeyse birebir aynisinin kopyalanmasi biciminde olmaktadir. Toplanti ve
gosterilerin yasaklanmasina dair kararlarda etkinligin icerigine gdére somut
gerekcelendirmeleri yapllmadigi, yetkillerce bu hususta herhangi bir hukuksal
kaygl tasinmadigi gérulmektedir. Yeftkililerin, bu temel hakki kisitlamadan énce
herhangi spesifik bir gerekce sunma konusundaki isteksizligi  keyfi
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uygulamalarn ve hukukun UstUnlogune riayet etmemenin yeftkiller arasinda
yerlesmis bir uygulama oldugunu ortaya koymaktadir.

idarece verilen yasakloma kararlarinin kaldinimasi yéninde talepte
bulunacak muhataplann basvuracagl etkili hukuki yollann bulunmadig
gorUlmektedir. Cogu kez yasaklama kararlar resmi web sitesi Uzerinden
yayinlanmakta, ilgilere teblig vyoluyla bildirlmemektedir. Bu durum,
muhataplann yasagin nedenlerinden haberdar olmalanni ve yasaklann
kaldinimasi icin yargl yollarnna basvurmalarini da imkansiz hale getirmektedir.
Yasak kararinin resmi olarak yaymnlandigr veya ilgili taraflara teblig edildigi
durumlarda dahi gosterinin - amaclanan  sartlarda  dUzenlenebilmesi icin
yarginin aninda mudahale etmesi gerekirken bu hususta yarginin da kayitsiz
kaldigi goérUlmektedir. Telafisi mUmkin olmayan zararlar séz konusu iken
yarginin aninda mudahale etmedigi bu gibi durumlarda, bu hakki kullanma
talebinde bulunan aktorlerin hizi ve efkili bir telafi elde etmesi neredeyse
imkansiz hale gelmektedir. Yargr kurumlarnnca, zamaninda ve etkili hukuki
mudahalelerin  eksikliginin, yetkileri keyfi énlem ve yasaklan uygulamaya
devam etme ve kanunda taninan vyetkileri suiistimal etme noktasinda
cesaretlendirdigi gérulmektedir. Hukuk disi kisitlamalar ve yasaklar nedeniyle,
cogu kisinin toplanti ve gdsteri 6zgurlugunU kullaonmasi daha en basindan
akamete ugramaktadir. Diger yandan, bu yaygin kisittama ve yasaklamalara
ragmen kendilerine taninmis olan bu haklanni kullanmak icin kamusal alana
cikan kisilere karsi polisin guc kullanmasi da alelade bir hal almistir. Bir
goOsterinin yalnizca “izinsiz olmasi” olgusu dahi polise gdstericileri dagitmasi ve
gUc kullanmasi icin yasal zemin sunmaktadir. Kolluk; mUdahale sirasinda
herhangi bir hassasiyet gbdzetmeksizin, cogu kez kalabaligr hedef alarak
biber/gdz yasartici gaz kapsuUlleri atan, riskli sonuclar dogurabilecek silahlari
ateslemekte; cop, plastk mermi ve katilimcilann yasam hakki ve vUcut
dokunulmaziiklanni  ihlal  edebilecek baskaca bircok siddet aygitini
kullanmaktadir.

Kolluk gorevlileri tarafindan hukuka aykin bicimde guUc¢ kullanimi
netficesinde meydana gelen hak kayiplarn dolayisiyla adli mercilere yapilan
basvurularda faillere yonelik genel cezasizlik politikasi izlienmektedir. Bolgede
faillerin kamu gorevlileri oldugu suclara iliskin kural halini alan cezasizlik
politikasi; siddeti arttran ve aoktdrlerin toplantt ve gdésteri &zgUrluginuU
kullanmasina, ihlal durumunda adalete erismesine iliskin engel teskil eden
baskaca bir faktdr niteligindedir. Katiimcilara yénelik yargisal taciz; bariscil
gosterileri sindirmek icin kullanilan bir diger uygulamadir. Her ne kadar, toplanti
ve gosterilere katilan kisilere karsi acilan sorusturma ve davalann niceligine
iliskin - saglkli  ve vyeterli kaynaga ulasmamiz mUmkin olmadigindan
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raporumuzda bu hususta istatistiki ve sayisal analiz yapilamamis ise de bariscll
gosterilere katilan birgok sivil tfoplum aktoru ile toplant ve gosteri 6zgurlugunu
kullanan katiimcilar idari para cezalarn, cezai sorusturma ve kovusturmalar,
hapis cezalan ile karslasmaktadir. Kimi zaman akfivistlerin katildiklan toplanti
ve gosterilerin yogunlugu gerekce gdsterilerek haklannda “Silahli Orgot
Uyeligi” suclamalanyla sorusturma ve kovusturmalar acilmis,  yargilanan
aktivistlerin bir kismi bu suctan hokim giymislerdir. Kamu kurumlarinda calisan
yurttaslann bir kismi katildiklan toplanti ve gosteriler “Silahli érgutle iltisakl
olduklan™ bahane edilerek aciga alinmis veya meslekten inrag edilmislerdir.

Baniscil goésterileri engellemenin, siddet kullanarak mudahale etmenin ve
katihmcilan yargisal tacize maruz birakmanin hak sahipleri Uzerinde caydirnci
bir etkisi oldugu ve bu uygulamalarn protesto hakkinin serbestce kullanilmasini
engellemek icin bilingli bir yontem olarak kullanildigr gérblmektedir. Sistematik
hal almis engelleme ve yasaklamalar, fisleme, polis siddeti ve gdstericilere
yonelik yargisal tacizle yillarca karsi karsiya kalmis olan bircok yurttasin toplanti
ve gdsteri 6zgUrligonU kullanmaktan cekindikleri dikkat cekmektedir. Ozellikle
kanun hUkUmlerinin  uygulanmasindaki belirsizlik, keyfilk ve hukuksuz idari
onlemler hak sahiplerinin temel protesto haklanni kullanmalarn konusunda
ciddi kaygr ve cekinceler vyaratmaktadir. Gecmis  ddénemlerle
karsilastinldiginda; ozellikle otoriterlesmenin arthigr, antidemokratik
uygulamalarin yogun bir bicimde devreye sokuldugu, taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler cercevesinde hareket etme kaygisinin tasinmadigi yillarda gérece
daha az sayida toplant, gdsteri ve etkinlik duzenlendigi gorGlmektedir.
idarenin belirttigimiz hukuk disi tasarruflan; bélgede hak savunuculannin, Krt
yurttas ve siyaset kurumlarinin, devlet ve hUkUmet politikalarini dogru
bulmayan diger toplumsal kesimlerin 6rgUtlenme, toplanti/gdsteri ve ifade
6zgurlugunu her gecen gun daralth@ gercegini ortaya cikarmaktadir.

7. TALEPLER VE ONERILER

e TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi  Sézlesme ve Avrupa insan Haklan Sézlesmesi  dahil
TUrkiye'nin  onayladigi uluslararasi  sézlesmeler tarafindan  korunan
toplanti ve gdsteri yUrGyUsu ile kisi 6zgUrlGgUu ve guvenligi hakkina her
kosul altinda riayet ediimeli ve bu bakimdan devlet; negatif ve pozitif
yUkUmIUlUklerini yerine getirmelidir.
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Olagan donemlerde idari amirlere toplanti ve gdsteri 6zgurlugunu
sUresiz bir bicimde yasaklama ve diger olagandisi kisittamalar
uygulama imkani veren mevzuat hukumleri iptal edilmelidir;

Kamu oftoritelerine mevzuatta, o&zellkle de 2911 sayil Kanun'dag,
toplanmalarin yeri ve guzergahina yonelik makul olmayan kisitiamalar
getirmesine imkan veren hUkumler iptal edilmelidir.

Kamu otoritelerine mevzuatta, dzellikle de 2911 sayill Kanun'da, Turkiye
bakimindan baglayici olan ve gug¢ kullaniminin ancak son ¢are olarak
ve gereklilik, orantililik ve de kanunilik ilkeleri cercevesinde siki bicimde
uygulanmasini gerektiren uluslararasi standartlara aykin olarak, bariscil
gosterilere yonelik guc kullanimina izni veren hukumler iptal ediimelidir.
Toplanti ve g&steri hakkinin 6zine mudahale niteliginde olan veya
hakkin kullanimina yénelik makul olmayan kisittamalar getiren, tOm keyfi
uygulamalara son veriimeli ve var olan mevzuat TUrkiye taraf oldugu
uluslararasi kurallara uygun olarak duzenlenmelidir.

Kamu otoriteleri tarafindan bariscil goésterileri olumsuz sdylem, karalama
kampanyasi, kriminalize etme, yargi ve idari baski yoluyla damgalama
ve marjinallestirme politikalarindan vazgecilmelidir.

Kolluk kuvvetlerinin asin guc kullanmasi nedeniyle olusan ihlallerin etkili,
seffaf, tarafsiz, kapsaml ve hizli yorUtGlecek sorusturmalarla fail kolluk
gorevlilerini  koruyan cezasizlik politikalanna son verimeli; failler
gerceklestirdikleri inlaller nedeniyle hesap verebilir kiinmalidir.

Barnscil toplanma hakki haksiz bir bicimde inhlal edilen kisilerin kisitlama
veya ihlale karsi her kosul altinda etkili bir telafi mekanizmasina erisimi
saglanmali; yerel mevzuatin uluslararasi standartlarla bUtintyle uyumlu
olmasi saglanmalidir.

TUrkiye'deki toplanti ve gosteri 6zgUrlGgunu gelistirmek icin sivil toplum
aktérleri ve insan haklan savunuculanyla dozenli olarak bir araya
gelinmeli; sivil toplum aktdrlerinin ve insan haklan savunucularinin ilgili
karar alici sUreclere anlamli bir bicimde katiimi saglanmalidir.

idari makamlar hukukun UstOnligone ve insan haklanna dayal
demokratik bir toplumun temel prensibi olan cogulculuk ilkesine
uyulmali; orgUtlenme ve gdsteri &zgurlugu ile birlikte saglhkl  bir
demokrasi icin gerekli olan ifade 6zgurlGgu toplumun her kesimi icin
desteklenip sivil topluma ve elestirel seslere ydnelik baskilara son
veriimelidir.

Kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkinin kullanimi énindeki engellerin
ortadan kalkmasi icin yargl bagimsizidi ilkesinin siki kurallarla islevsellik
kazanmasi gerekmektedir.
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e TUrkiye'nin taraf oldugunu Avrupa insan Haklan Sdézlesmesi geregdi yarg
yetkisini kabul ettigi Avrupa insan Haklan Mahkemesi kararlarnin ic
hukukta uygulanmasi gerekmektedir. Siyasi ikfidar temsilcilerinin bu
kararlarn uygulanmamasl ydnundeki aciklamalannin yargl bagimsizlig
ilkesine zarar verdigi gibi kisi ©zgurlogu ve guvenligi hakkinin acik inlalini
olusturmaktadir. Yargiya muUdahale olarak degerlendirdigimiz  bu
uygulamalardan vazgeciimesi gerekmektedir.
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